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RESUMO

O presente trabalho monografico apresenta uma analise da responsabilidade civil
por dano ambiental como instrumento de protecdo ao meio ambiente. Inicialmente
sdo abordados aspectos gerais da responsabilidade civil, tais como seus
pressupostos e suas modalidades, bem como os meios de reparacdo. Analisa-se, a
posteriori, a instrumentalidade do instituto da responsabilidade civil com vistas a
protecdo do meio ambiente. Aborda-se, também os principios de Direito Ambiental
informadores da protegcdo ao Meio Ambiente. Busca-se, no mesmo passo, expor a
controvérsia dogmatica existente entre a adogao das teorias do risco integral, risco-
proveito e risco criado. Além disso, faz-se uma analise a respeito dos mecanismos
juridicos de reacédo ao dano ambiental, sendo abordados preferencialmente aqueles
cuja aplicagcéo seria cabivel ao caso concreto abordado adiante. Posteriormente, é
feito um recorte a partir do qual se aborda o problema da tutela da zona costeira e o
dano ambiental pelo descarte inadequado de residuos solidos, no Carnaval de
Salvador. Propbe-se, ao final, a adocédo efetiva de medidas de reagdo ao dano
ambiental como solugdes plausiveis para o problema apresentado.

Palavras chaves: Direito Ambiental; Responsabilidade civil ambiental; Meios de
reparacdo do dano ambiental; Tutela da zona costeira; Poluicdo por residuos
solidos.
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1. INTRODUGCAO

Para que um bem, objeto do Direito, seja
convenientemente tutelado, deve-se analisar seus diversos atributos, quais sejam,
sua constituicdo, dimensao, conceito, fragilidade, influéncia de fatores da realidade
social, entre outros. As analises de tais aspectos tém como finalidade encontrar
suportes para que se compreenda a abrangéncia de sua protegcdo objetivando,
igualmente, sejam apontados quais os instrumentos aptos a cumprir adequadamente
essa fungéo’.

A face da complexidade — em dimensdo global e
interdisciplinar — da questdo ambiental, para a adequada tutela do meio ambiente,
configura-se como indispensavel a comunho de esforgos? entre as diversas areas
do conhecimento, n&o se permitindo sua adstricdo ao campo juridico, ndo obstante
ter em seu ambito um dos mecanismos assecuratorios de sua manutengéao.

O presente trabalho monografico apresenta uma analise
da responsabilidade civil por dano ambiental como instrumento de protecdo ao meio
ambiente. Inicialmente sdo abordados aspectos gerais da responsabilidade civil, tais
como seus pressupostos e suas modalidades, bem como os meios de reparagao.
Analisa-se, a posteriori, a instrumentalidade do instituto da responsabilidade civil
com vistas a protecdo do meio ambiente. Aborda-se, também os principios de Direito
Ambiental informadores da prote¢cao ao Meio Ambiente. Busca-se, no mesmo passo,
expor a controvérsia dogmatica existente entre a adogdo das teorias do risco
integral, risco-proveito e risco criado.

Além disso, faz-se uma analise a respeito dos
mecanismos juridicos de reagdo ao dano ambiental, sendo abordados
preferencialmente aqueles cuja aplicagdo seria cabivel ao caso concreto abordado
adiante.

Posteriormente, é feito um recorte a partir do qual se
aborda o problema da tutela da zona costeira e o dano ambiental pelo descarte

inadequado de residuos sélidos, no Carnaval de Salvador. Propde-se, ao final, a

1 BETIOL, Luciana Stocco. Responsabilidade civil e protecdo ao meio ambiente. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 21.

2 |bid., loc. cit.
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adocao efetiva de medidas de reagdo ao dano ambiental como solugdes plausiveis
para o problema apresentado.
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2. PREMISSAS TEORICAS DE DIREITO AMBIENTAL

Antes de se iniciar o estudo especifico do objeto de
pesquisa da qual esta monografia é resultante, devem-se delinear aqui as principais
bases tedricas do Direito Ambiental, sobre as quais o tema proposto se firma. Com
essas consideragdes iniciais a serem feitas evita-se aqui a elaboragcdo de um
trabalho lacunoso e desprovido de premissas epistemoldgicas da disciplina juridica

cuja area de concentracgao fora pesquisada.

2.1. O MEIO AMBIENTE E O DIREITO AMBIENTAL

E notdria a crescente degradacdo ambiental em escala
global e remota cronologia. A propria evolugdo humana tem se dado em detrimento
da integridade do meio em que vive3. E, assim como ocorre em outros setores da
sociedade, visa o Direito normatizar as relagbes sociais* que envolvem o meio
ambiente com o fim de tutela-lo, ante a referida deterioracdo. Dai a razdo da
autonomia académica do Direito Ambiental enquanto area juridica que trata da
regulamentacao da relagdo do homem com o espacgo por ele habitado.

Assim, deve-se entender o Direito Ambiental como a
ciéncia juridica que visa ao estudo, analise e discussdao de temas atinentes a
problemas do meio ambiente e sua ligagdo com a humanidade®. Tem a protegéo
ambiental e o aumento da qualidade de vida dos seres no globo terrestre como
objetivo principal.

2.1.1. Fundamentos constitucionais da protecao ambiental
Antes da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, as

Cartas Politicas patrias ndao chegaram a tratar da protecdo ambiental. O maximo a

se depreender de uma Constituicdo a respeito desse tema, pdde ser verificado a

3 MILARE, Edis. Relagdo juridica a danosidade ambiental: contribuigdo para o delineamento de
um microssistema de responsabilidade. 2016. Tese (Doutorado em Direito das Relagdes Sociais)
— Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, p. 72.

4 SAMPAIO, Francisco José Marques. O dano ambiental e a responsabilidade. Revista de Direito
Administrativo, v. 185, p. 45-62, jul./set., 1991, pp. 45-46.

5 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 8% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 102.
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partir de 1946, quando havia determinagdo a propdsito da competéncia legislativa da
Unido para tratar de agua, florestas, cagca e pesca, o que deu azo a criagdo de
instrumentos normativos protetivos do meio ambiente natural, tais como o Cdédigo
Florestal e os Cédigos de Saude Publica, de Agua e de Pesca®.

E possivel afirmar, portanto, ter sido a Constuicdo Federal
de 1988 a primeira a ter a iniciativa de abordar a tematica ambiental. Além de
cidada, pode-se dizer que ela € uma Carta de cunho ambientalista, por ter tocado no
assunto de modo abrangente e atual’, em conformidade com a atengdo que o
problema reclama.

E importante ressaltar que atualmente o direito ao meio
ambiente saudavel se encontra erigido ao status de direito humano?, destinado a ser
protegido pela ordem juridica em dimensao internacional, conforme resultante da
interpretacdo contextual das Declaragbes de Estocolmo de 1972 e de Direitos
Humanos de 1948°. Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 veio a dedicar um
capitulo especifico para tratar da protecdo ao meio ambiente, inserto no titulo “Da

Ordem Social”’. Com efeito, assim dispde o artigo 225 da Constituicao:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

Em analise ao mencionado Capitulo VI do Titulo VIII da
Constituicdo, José Afonso da SILVA nos ensina que o artigo acima citado, em
conjunto com os demais paragrafos e incisos que acompanham o caput, podem ser
compreendidos, para fins didaticos, em trés agrupamentos normativos'®. O primeiro
seria a norma-matriz, insculpida no caput do art. 225, a qual assegura o direito ao

meio ambiente equilibrado a todos de um modo geral. O segundo grupo trata dos

6SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 82 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 46.
7lbid., loc. cit.

8 DACROCE, Gilberto Luiz. Aspectos constitucionais da defesa e protecao do ambiente no
Brasil. 2009. Dissertagdo (Mestrado em Ambiente e Desenvolvimento) — Centro Universitario
Univates, Lajeado, p. 15.

9 CAMARA, Franciele da Silva. O direito humano ao meio ambiente sadio. Em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7360>. Acesso em: 8 jun.
2018.

10 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, cit., p. 52.
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“‘instrumentos de garantia da efetividade do direito enunciado no caput do artigo”.
Sao determinagbes normativas que instrumentalizam a eficacia do direito
assegurado , conferindo direitos e impondo deveres relativos a matéria tratada pelo
dispositivo. Por fim, o terceiro conjunto, por sua vez, abrange comandos especificos
verificados nos §§ 2° a 6°, sobretudo o §4°, os quais evidenciam a exigibilidade do
principio insculpido no caput do art. 225.1".

Além do dispositivo acima mencionado, ha diversos
outros artigos'? dispersos pelo texto constitucional, direcionados a normatizar a
gestdo ambiental no Brasil’®. Em virtude da relevancia da vivéncia em um meio
saudavel para a dignidade humana e a qualidade de vida, tendo por finalidade a
permanéncia das condicdes da existéncia, dada a troca de direitos e deveres, entre
Estado e particulares, torna-se necessario dar especial tratamento normativo ao
Direito Ambiental. E valido, inclusive, assinalar que a interpretacdo do art. 225 c/c o
art. 5° § 2° da Constituicdo Federal de 1988, vem a confirmar o entendimento
segundo o qual o meio ambiente equilibrado deve ser considerado enquanto direito
fundamental, ainda que a matéria ndo se encontre taxativamente expressa na lista
de direitos e deveres individuais e coletivos elencados no art. 5°14,

Assim, conforme se verifica, o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado impde diversas presta¢des a cargo do Estado
e também dos cidadaos. Aquele podera adotar uma postura de nio fazer ou de
fazer, isto é, tanto uma prestagao negativa, quanto positiva, ou seja, podera evitar a
ocorréncia alguma eventual modificagdo indevida no ambiente, ou podera mesmo,
com o objetivo de proteger o particular, titular do direito, em caso tutelado, agir

contra provocagoes injustas de outrem que venham a ser danosas. Desse modo,

1 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, cit., p. 52.

2. Cf. arts. arts. 20, II; 23, VI e VII; art. 24, VI, VIl e VIII; 91, § 10, Ill; 129, 1lI; 170, VI; 174, § 30; 186;
200, VIII; 216, V; e 220, § 3o, Il

13 SHIH, Frank Larrubia. Direito Ambiental: a legislacdo em defesa dos recursos naturais. Revista de
informacgao legislativa, v. 42, n. 165, p. 177-195, jan./mar. 2005, p. 177.

4MONTIPO, Cristina Dias ; JOHN, Natacha Souza . A tutela constitucional do meio ambiente e os
deveres de protecdo ambiental do Estado. In: CONPEDI/UFF. (Org.). A tutela constitucional do
meio ambiente e os deveres de protegiao ambiental do Estado. led. Floriandpolis: Funjab, 2012, v.
I, p. 53-70, p. 56.
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visa proteger simultaneamente o meio ambiente e, por conseguinte, o direito

fundamental inerente a eles.

2.1.2. Meios de realizagao do Direito Ambiental

O Direito Ambiental tem sua atuacao direcionada em trés
eixos principais: prevencao (na esfera administrativa), reparagao (na esfera civil) e
repressdo (na esfera penal)'®. Na fungdo preventiva, tem o Poder Executivo o dever
de langar m&o de instrumentos capazes de evitar ou controlar atividades
potencialmente poluidoras, como, por exemplo, o licenciamento ambiental, o estudo
prévio de impacto ambiental e o relatério de impacto ambiental (EPIA/RIMA). Ainda
no que concerne a prevengao, sdo reservadas ao Poder Legislativo as fungdes de
elaboracdo de atos normativos de Direito Ambiental e a fiscalizagcdo de atos da
Administracdo Publica. Quanto as funcdes de reparacao e repressido, cabem estas
ao Poder Judiciario, ao qual compete o julgamento de acdes judiciais que visam
tutelar o meio ambiente, quais sejam a agao civil publica, agdo popular e 0 exercicio
do controle de constitucionalidade de normas que venham a ferir dispositivos da
Carta Magna. Ainda ao se tratar das esferas de reparagdo e repressdo, outro
importante ator nesse cenario € o Ministério Publico, que tem por competéncia a
celebracédo de termos de ajustamento de conduta, bem como a propositura das

acoes acima referidas™’.

2. 2. PRINCIPIOS JURIDICOS DE PROTEGCAO AO MEIO AMBIENTE

Para que se iniciar um estudo sobre a responsabilidade
civil por dano ambiental, é necessario sejam tragadas as definigbes dos principios
basicos concernentes a protecdo do meio ambiente. Assim, conforme preleciona R.

DWORKIN', por principio compreende-se um modelo que merece devida

BMONTIPO, Cristina Dias ; JOHN, Natacha Souza . A tutela constitucional do meio ambiente e os
deveres de protegao ambiental do Estado, p. 57.

16 SHIH, Frank Larrubia. Direito Ambiental: a legislacdo em defesa dos recursos naturais. Revista de
informacgao legislativa, v. 42, n. 165, p. 177-195, jan./mar. 2005, p. 177.

17 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 102.

18 DWORKIN, Ronald, Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002, p. 36.
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observancia, posto que, embora n&do tenha o conddo de garantir uma situagéo
econbmica, politica ou social, considerada adequada, caracteriza-se como uma
exigéncia de justica ou equidade ou, mesmo, outra dimensao da moralidade.

Sd0 normas gerais que norteiam o estudo de
determinados fundamentos do ordenamento juridico, seja para a sua aplicagéo e
integragao, ou para o desenvolvimento de novas normas’®.

A seguir, portanto, sdo tecidas algumas consideragdes a

propdsito de cada principio:

2.2.1. Principio do desenvolvimento sustentavel

Trata-se de um principio de Direito Ambiental, que visa
integrar a protegdo ao meio ambiente a prosperidade socioeconémica?’, de modo a
este n&o prejudicar aquele. Tem como pilar, o uso racional de recursos naturais n&o
renovaveis. De acordo com a definicdo formulada por J. LOVELOCK?', o
desenvolvimento sustentavel é um “alvo mével”. E a representagdo do ideal de
equilibrio e integracdo de trés vertentes: bem-estar social, desenvolvimento
econdmico?? e protegdo em favor de geragdes atual e vindouras.

O principio do desenvolvimento sustentavel se traduz num
agrupamento de medidas de carater preventivo, as quais possam influenciar as
praticas econdmicas, cientificas, educacionais, conservacionistas, em busca da
realizagdo do bem-estar da sociedade?3. Em sintese, significa desenvolvimento com

preservacdo do meio ambiente.

9 REALE, Miguel. Ligoes preliminares de direito. 102 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 345.
20 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental, cit., p. 122.

21 LOVELOCK, James. A vinganga de Gaia. traduzido por Ivo Korytowski. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2006, p. 17.

22 O artigo 1 da Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento, da Organizagdo das Nagdes Unidas
prevé: 1. O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel em virtude do qual toda
pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdémico,
social, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados. 2. O direito humano ao desenvolvimento
também implica a plena realizagdo do direito dos povos de autodeterminagdo que inclui, sujeito as
disposicdes relevantes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de
seu direito inalienavel de soberania plena sobre todas as suas riquezas e recursos naturais.

23 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental: Responsabilidade civil e protegdo ao meio
ambiente. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 155.
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Note-se que a Constituicdo Federal de 1988, ao
determinar aos particulares e a Administracdo Publica o dever de defesa e
preservacdao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as
presentes e futuras geragbes, traca com precisdo o proprio conteudo da
sustentabilidade. E imprescindivel para a compreensdo do seu conceito a ideia de
um desenvolvimento econdmico que inclua a equitativa distribuicido de somas e
erradicagcdo da pobreza. Sem esse requisito o desenvolvimento nao podera ser
classificado como sustentavel®.

E valido ressaltar que existem entendimentos pelos quais
a relacado desenvolvimento/preservacao ambiental se encontra atualmente obsoleta.
Por esse ponto de vista, seria necessaria a conciliagdo entre sustentabilidade e
tecnologia em prol do meio ambiente. Assim, toda tomada de decisdo deveria ter um
sentido ambiental, de modo que essa questdo seja inerente a uma deciséo
econdbmica, por exemplo. Para os doutrinadores que seguem essa linha de
entendimento, esse principio seria denominado ubiquidade, visto que a protegao
ambiental deveria se manifestar em todas as decisdes humanas relevantes?. Veja-
se, a proposito o que dispde o art. 170, 1V, da Constituicdo Federal de 1988, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 42, de 19 de dezembro de 2003:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragdo e prestacdo; (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Assim, em conjunto com o que dispde o ja citado artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, essa seria o fundamento normativo para a aplicagao

do principio do desenvolvimento sustentavel no Direito Ambiental brasileiro.

2.2.2. Principios da prevencgao e da precaugao

24 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, cit., pp. 25-26.
25 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental, cit., p. 122.
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Ha, na doutrina, certa divergéncia pertinente a distincao
semantica entre os principios da prevencdo e da precaugdo. De fato, ha entre
ambas as palavras variagdes semanticas, sobretudo no que se refere a etimologia.
O substantivo preveng¢do, vem do verbo prevenir (oriundo do latim prae = antes e
venire = vir, chegar), e significa a acdo ou a consequéncia de se antecipar a algo, ou
chegar antes de algo; transmite, portanto , uma nogdo mais genérica, de simples
antecipagao cronoldgica, mas com finalidade determinada. Por outro lado, o
substantivo Precaug¢do vem do verbo precaver-se (oriundo do latim prae = antes e
cavere = tomar cuidado), e indica cautela prévia com o que nao se conhece, cuidado
pra que um dado comportamento ndo se efetive ou venha a ter consequéncias
indesejadas?®.

No que tange a questdo terminoldgica, Edis MILAREZ?,
costumava expressar sua preferéncia pelo principio da prevencdo como padrao
simplificador, vez que, pelo seu sentido geral, abarca a precaugéo, que, por sua vez,
possui um carater mais especifico. Contudo, atualmente entende como importante
estabelecer diferencas entre ambos os conceitos?8.

Quanto ao principio da prevencao, dever este ser aplicado
quando ha certeza da existéncia de perigo e quando ha base segura para se
asseverar que determinada atividade expde de fato o ambiente a um risco de dano.
Isto se justifica ante a desvalia da mera reparacao de dano, que nem sempre é certa
tampouco eficaz, além de demasiadamente custosa, sendo, assim, a prevencao a
melhor — qui¢a unica — providéncia a ser tomada. Com razdo, inumeros casos de
degradagdo ambiental sdo compensaveis, mas, sob o prisma técnico-cientifico,
insuscetiveis de reparacao?°.

Posto em pratica, o referido principio tem por finalidade
evitar a ocorréncia de eventos danosos ao ambiente natural, por meio de
providéncias prévias a implementacdo de negdcios e atividades reputadas real ou

potencialmente causadoras de poluicdo. Pode-se citar como exemplo pratico da

26 MILARE, Edis. Relagdo juridica a danosidade ambiental..., cit., p. 193.
27 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 166.
28 |dem., Relagao juridica a danosidade ambiental..., cit., p. 194.

29 |pid. loc. cit.
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aplicacéo desse principio o estudo de impacto ambiental, previsto no art. 225, § 1°,
IV, da Constituicdo Federal de 1988.3.

O principio da precaucéo, por sua vez, costuma ser posto
em pratica quando ndo ha dados cientificos suficientes, conclusivos ou corretos, e
ocorram indicios de que os potenciais efeitos sobre o meio venham a ser
possivelmente perigosos e ndo compativeis com o modo de protegio necessario®'.

Esse principio busca determinar processos aptos a dar
suporte para decisdes de modo a mitigar o énus da experiéncia. E frequente sua
aplicacdo, por exemplo, ao se tratar de temas como aquecimento global, engenharia
genética, clonagem etc®?.

A precaucdo enquanto principio se encontra bem
integrado ao Direito Ambiental. Tanto assim o €, que ele se encontra expresso em
dois documentos fundamentais aos quais o Brasil aderiu na ocasido da Eco 92, da
Organizacédo das Nagdes Unidas, quais sejam a Declaragdo do Rio de Janeiro e a
Convengéo sobre a Mudanca do Clima?33.

Com efeito, assim dispde o Principio 15 da Declaragao do
Rio de Janeiro de 1992:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagao
ambiental. (grifou-se)

Ja a Convencgao sobre a Mudancga do Clima, por sua vez
determina o seguinte no art. 3°, 3:

As partes devem adotar medidas de precaugdo para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanga do clima e mitigar seus efeitos negativos.
Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena
certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas
medidas”. (grifou-se)

30 MILARE, Edis. Relagdo juridica a danosidade ambiental..., cit., p. 195.
31 1bid., loc. cit.
32 |bid., p. 196.

33 |bid., loc. cit.
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Em posicionamento alinhado com o do professor MILARE,
Paulo Affonso Leme MACHADO?®* entende que sdo principios distintos, haja vista
possuirem caracteristicas proprias, quando analisados a perspectiva da protecado ao
meio ambiente, embora sejam semanticamente parecidos. Segue, asseverando que,
como a Constituicado de 1988 omitiu o principio da precaugao, é licito considerar que
a génese desse principio esta inserida no art. 225, § 1°, V e VII, que assim dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldégica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Traz o principio da precaugdo, em seu significado, a ideia
de que toda a acédo do Direito Ambiental se dirige a uma tutela preventiva, pois a
coacgao posterior decorrente da pratica de ato lesivo ao meio ambiente se mostra
ineficaz®. Ou seja, somente no momento em que o poluidor percebe que € menos
dispendioso prevenir do que reparar o dano, a responsabilidade civil assume sua
faceta preventiva®.

Ja o principio da prevengcdo tem como objetivo a
necessaria antecipacdo de medidas ambientais eficientes para evitar que
determinado dano ndo venha a ocorrer®’.

Outra forma de se conferir a distingdo entre os principios
da precaucao e da prevencao € a partir da analise de dispositivos especificos do

Decreto que promulgou a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas de Mudangas

34 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 132 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, pp. 64 e 131.

35 _LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental, cit., p.158.
36 |bid., p.159.
37 |bid., p.160.
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Climaticas (Decreto n. 2.652, de 1° de julho de 1998), bem como da Lei de
Biosseguranca (Lei n. 11.105/2005)3.
Veja-se, a seguir, o tratamento dado ao principio da

precaucao no bojo do Decreto de 1998:

Art. 3° (...). Quando surgirem ameacgas de danos sérios ou irreversiveis, a
falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para
postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas
adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em fungao
dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo
possivel. (...)

O legislador da Lei de Biosseguranga, por sua vez,
menciona explicitamente como fundamento par a protecao do meio ambiente. Sendo

vejamos:

Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagao
sobre a construgdo, o cultivo, a produgdo, a manipulagao, o transporte, a
transferéncia, a importagao, a exportagao, o armazenamento, a pesquisa, a
comercializagdo, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de
organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo
como diretrizes o estimulo ao avancgo cientifico na area de biosseguranca e
biotecnologia, a protegao a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a
observancia do principio da precaugdo para a protecao do meio ambiente.
(grifou-se).

Assim, a opcao pela aplicagdo do principio da precaucao,
e nao do principio da prevengdo, guarda intima relagdo com o objeto a ser
normatizado, haja vista ndo se poder negligenciar a existéncia de danos potenciais
para seres vivos na ocasido da pratica de manipulagéo genética®.

Além das normas acima colacionadas, na esfera penal
também podemos verificar a aplicacdo do principio ora examinado. Com efeito,
assim dispde o art. 54, § 3° da Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/1998), que
pune o poluidor que se omitir na adogcédo de providéncias de precaucao diante de
risco de dano ambiental grave ou de impossivel reverséo, aplicando-lhe pena de
reclusdo, de 1 a 4 anos, e multa. Veja-se abaixo o dispositivo citado em sua

literalidade:

38 BETIOL, Luciana Stocco. Responsabilidade civil, cit. p. 52.
39 |bid.,, cit. p. 53
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Art. 54. Causar poluigao de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

(...)

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar
de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaugao em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

E possivel, portanto, conforme nos sugere Luciana Stocco
BETIOL4°, assinalar a forma como se compde o principio da precaucdo, e este se
distribui em trés pilares: (i) ameaga de dano, (ii) incerteza cientifica e (iii)) medidas de
precaucgao.

Nesta oportunidade é valida a observagao de como tem
se firmado a jurisprudéncia patria mediante a aplicagdo dos principios do
desenvolvimento sustentavel e da prevencdo, ja estudados acima, como se
depreende do seguinte caso julgado — que trata de crime ambiental ocasionado pela

emissao de poluentes gasosos — abaixo ementado:

EMENTA: APELACAO CRIME. CRIMES AMBIENTAIS (ARTS. 54, § 2°, V,
E 60 DA LEI N° 9.605/98).LANCAMENTO DE RESIDUOS GASOSOS EM
DESACORDO COM AS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS EM LEIS E
REGULAMENTOS E INSTALACAO DE ESTABELECIMENTO SEM
LICENCA AMBIENTAL. ALEGADA AUSENCIA DE MATERIALIDADE PELA
NAO COMPROVACAO DOS DANOS CAUSADOS AO MEIO
AMBIENTE.INOCORRENCIA. CRIME DE PERIGO ABSTRATO, QUE SE
PERFAZ COM A PRATICA DA CONDUTA DANOSA, INDEPENDENTE DE
EFETIVO DANO A SAUDE HUMANA OU AO MEIO AMBIENTE.AUTORIA
CONFIRMADA PELOS DEPOIMENTOS DOS POLICIAIS MILITARES,
ALIADOS AOS LAUDOS, FOTOS E DEMAIS PROVAS EXISTENTES NOS
AUTOS, QUE COMPROVAM A ATIVIDADE CLANDESTINA E POLUIDORA
DO REU.MANUTENCAO DA CONDENACAO. RECURSO NAO
PROVIDO."O delito previsto na primeira parte do art. 54, da Lei n.
9.605/1998, possui natureza formal, porquanto o risco, a potencialidade de
dano a saude humana, é suficiente para configurar a conduta delitiva, néo
se exigindo, portanto, resultado naturalistico. Precedente. A Lei de Crimes
Ambientais deve ser interpretada a Iluz dos principios do
desenvolvimento sustentavel e da preveng¢ao, indicando o acerto da
analise que a doutrina e a jurisprudéncia tem conferido a parte inicial
do artigo 54, da Lei n.9.605/1998, de que a mera possibilidade de
causar dano a saude humana é idonea a configurar o crime de
poluicdo, evidenciada sua natureza formal ou, ainda, de perigo
abstrato.(...)" (AgRg no REsp 1418795/SC, Rel.Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, Rel.p/ Acérddo Ministra REGINA HELENA COSTA, QUINTA
TURMA, julgado em 18/06/2014, DJe 07/08/2014). I. (TJPR - 22 C.Criminal -
AC - 1480355-3 - Curitiba - Rel.: José Mauricio Pinto de Almeida - Unanime
--J.12.05.2016)

40 BETIOL, Luciana Stocco. Responsabilidade civil, cit. p. 53
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(TJ-PR - APL: 14803553 PR 1480355-3 (Acérdao), Relator: José Mauricio
Pinto de Almeida, Data de Julgamento: 12/05/2016, 22 Camara Criminal,
Data de Publicagao: DJ: 1825 22/06/2016). (grifou-se).

Com efeito, € possivel concluir que os referidos principios
nao sdo meros enunciados programaticos, mas efetivamente comandos normativos
informadores, dotados de oponibilidade perante fatos que os ofendam de forma
manifesta.

Ao compararmos o principio da precaugdo com o do
poluidor-pagador — que veremos a seguir —, aquele postulado pode ser reputado
como um principio de atuagao secundaria ao do poluidor-pagador, em face da sua
caracteristica instrumental de protegdao ambiental apdés a constatacdo do dano,

enquanto o aquele serviria de principio de defesa basico ao meio ambiente*.

2.2.3. Principio do poluidor-pagador e/ou da responsabilizagao

Embora também ocorra certa instabilidade quanto a
precisao terminologica entre esses principios, € preferivel optar por trata-los como
sindnimos, adotando-se a denominagao poluidor-pagador#2.

Trata-se de um dos pilares da solidariedade, que,
conciliada com a teoria da responsabilidade objetiva, visa evitar a apropriagdo de
recursos ambientais*?, unindo as fungbes de recomposicdo e prevencdo do dano,
vez que tenciona coibir a pratica de conduta lesiva ao meio ambiente*4.

Em sintese resumida, ensina Antonio Herman V.
BENJAMIN“S, que, pelo principio do poluidor-pagador, deve-se imputar o dever de
arcar com as despesas de prevencgao, restabelecimento e repressdo da poluigdo ao
poluidor, mesmo na hipotese de néao ter ocorrido, de fato, o dano ambiental.

Vale ressaltar, ainda, que, pelo entendimento acerca

deste principio, uma corporagao, no exercicio de suas atribuicdes, deve internalizar o

41 BETIOL, Luciana Stocco. Responsabilidade civil, cit. p. 55.

42 |bid., cit., p. 57.

43 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 5% ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 271.
4 MILARE, Edis. Direito do ambiente, cit., p. 830.

45 BENJAMIN, Antonio Herman V. O principio do poluidor-pagador e a reparagdo do dano
ambiental. In: BENJAMIN, Antonio Herman V. (Coord.), Dano ambiental: prevencgéao, reparagao e
repressdo. Sao Paulo: RT, 1993, p. 226.
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O6nus ambiental e social da sua atuagao laboral, seja de forma preventiva quando
adotar todas as providéncias acautelatorias viaveis, ou mesmo ao lhe ser atribuida
responsabilidade por eventual dano ambiental provocado, ainda que tenha tomado
todas as medidas possiveis para evita-lo“.

Quanto a sua terminologia, de acordo com BENJAMIN#7,
€ mais adequada a expressao “usuario-pagador”, por ter um carater mais atual, além
de n&o dar causa a equivocada ideia do: “pago, logo posso poluir’. Entretanto,
tradicionalmente, ainda se utiliza a expressao “poluidor-pagador”. Além disso,
conforme se vera no proximo tépico, ha razdo suficiente para a distingdo entre as
nogdes de poluidor-pagador e usuario-pagador.

Com efeito, costuma-se ter a ideia errbnea de que o
principio do poluidor-pagador da o direito de poluir, mediante pagamento“®. Adverte,
no entanto, Edis MILARE, que a finalidade desse principio ndo é de permitir a
poluicdo, desde que paga, nem mesmo se restringir a reparagdo dos danos
causados, mas prevenir o dano*®. A ideia € que o principio tratado seja o do
poluidor-pagador (ou seja, quem poluir, devera pagar pelo prejuizo causado), e nao
do pagador-poluidor (uma vez pago pelo dano, podera poluir)®® caso contrario se
estaria tolerando a contaminagdo ambiental e conferindo ao poluidor o direito de
degradar a natureza mediante pagamento por sua conduta antijuridica.

Por isso, ha doutrinadores que preferem utilizar a
expressao principio da responsabilizagdo, o qual traz a ideia de um principio de
carater sancionatoério, e ndo de uma faculdade®'.

A intencdo com esse principio é atribuir ao poluidor o
6nus social da poluigdo causada por ele, elaborando um sistema de
responsabilizagdo por dano ambiental, que abarque os efeitos da degradagcédo nao

apenas sobre bens e individuos, mas sobre todo o meio natural.

46 MACHADO, Fernando Inglez de Souza; SARTORI, Paola Mondardo. Uma releitura a propésito da
responsabilidade civil ambiental: de uma responsabilidade civil para além da figura do dano. E-
Civitas - Revista Cientifica do Curso de Direito do UNIBH, v. X, n. 1, jul., 2017, p. 6.

47 |bid., pp. 226 e 227.

48 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. cit., p. 110.
49 MILARE, Edis. Direito do ambiente, cit., p. 101.

50 |dem., Relagao juridica a danosidade ambiental..., cit., p. 198.

51 SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 111.
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De fato, considerando-se a irreparabilidade e a
impossibilidade de reversdo de determinados eventos danosos ao meio ambiente,
ou de sua maior parte, € possivel com muita seguranca asseverar que a efetivagéo
do principio do poluidor-pagador se dara ndo apenas pela imposicdo em face do
poluidor para que este repare o dano, mas principalmente pela obrigacdo a ele
atribuida de impedir a ocorréncia de danos posteriores originados daquela atividade
potencialmente degradante. Portanto, pode-se concluir que a indenizagédo genérica a
ser imputada nao se relaciona estritamente a imediata reparagcdo do dano, mas a
uma atividade de prevencao para a total protegdo do meio ambiente natural®2.

No ordenamento juridico patrio, a Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, de 1981 (Lei n. 6.938/1981), veio consagrar o principio em
analise®?, ao determinar, como um dos seus objetivos a obrigagdo de recuperagao

ou indenizagéo, conforme se observa em seu art. 4°, VII, citado literalmente abaixo:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - a imposigao, ao poluidor e ao predador, da obrigagédo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo
de recursos ambientais com fins econémicos.(...)

Além disso, a Constituicdo Federal, no art. 225, § 3°,
determina, a seu turno, que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigagédo de reparar os danos causados”.

Dessarte, nota-se, que o principio em exame esta
fortemente conectado ao estudo da responsabilidade civil por dano ambiental, assim
como o principio da precaugao, acima apresentado, haja vista ambos formarem o
fundamento principiolégico que embasa a imputagéo da responsabilidade civil nas
diferentes hipoteses nas quais se constata haver efetivamente ou poder ocorrer

poluicdo ambiental, inclusive sendo postos em pratica para o deslinde de casos nos

%2 PORTO, Gisele Elias de Lima. Responsabilidade pela poluigdo marinha. In: Seminario Internacional
“Agua, bem mais precioso do milénio”. Painel Ill — Aguas Marinhas. Anais... Brasilia: Centro de
Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, n. 12, p. 51-57, set./dez., 2000, p. 52.

53 MILARE, Edis, Relagdo juridica a danosidade ambiental..., cit., p. 199.
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quais néo se possa ter certeza sobre o dano ou sobre qual seja o agente degradante

responsavel por aquele®.

2.2.4. Principio do usuario-pagador

Embora este possa ser confundido com o instituto logo
acima abordado, nesta oportunidade veremos que o principio do usuario-pagador
possui identidade prépria, com caracteristicas peculiares, capazes de conferir a ele
autonomia principioldgica.

Este principio se respalda no fato de que os bens
ambientais, em especial os recursos naturais, constituem patriménio de toda a
coletividade, ainda que, em determinadas hipoteses, possa recair sobre eles um
titulo de propriedade privada. E notério, ainda, que recursos naturais, de carater
global — por exemplo, a agua, o ar e o solo — ndo sao passiveis de serem objeto de
propriedade particular deliberadamente®®.

E fundamental se ter um entendimento pragmatico acerca
da nogdo do usuario-pagador, visto que a utilizagdo dos recursos naturais e o
usufruto do patrimdnio publico ambiental (nas esferas federal, estadual ou municipal)
sdo capazes de implicar um interesse publico mais importante, que € o principal
ponto de referéncia do objeto trazido a utilizagdo dos interessados. Seria inutil
afirmar que, na hipétese de usufruto de bens ambientais com propdsitos econdmicos
que acarretem lucro para empresarios particulares, a prestacdo pecuniaria ndo é

somente justa, mas imprescindivel e devida®®.
2.2.5. Principio da reparagao integral
Trata-se de principio que em muito se assemelha ao

principio do poluidor-pagador, por consistir no embasamento primordial na teoria da

responsabilidade civil por dano ambiental®”.

5 MACHADO, Fernando Inglez de Souza; SARTORI, Paola Mondardo. Uma releitura a propésito da
responsabilidade civil ambiental.., cit., p. 7-8.

5 MILARE, Edis, Relagdo juridica a danosidade ambiental..., cit., p. 200.
5 |bid., cit., p. 201.
57 |bid., cit., p. 202.
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O principio da reparagcdo integral impde ao agente
degradante, independentemente da verificacdo de culpa, a obrigagdo de indenizar
ou reparar os danos provocados ao meio ambiente. Por ser um direito difuso,
metaindividual e de terceira geragao, é imputada ao poluidor a reparacéao integral do
meio ambiente®®.

Logo quando imputada responsabilidade civil concernente
a evento danoso contra o meio ambiente, € determinado ao poluidor o dever de
reparagao integral do meio natural afetado. Nao obstante, no mais das vezes nao é
possivel trazer de volta a vida da fauna e da flora que foram dizimadas com o fato
degradante. Nesse caso, uma indenizag&o pecuniaria nao € suficiente, pelo fato da
vida ser impossivel de se quantificar monetariamente.°

Visto ser impossivel retornar-se ao status quo ante, a
reparacdo ambiental passa a ter uma fung¢do social. Dessa forma, assim como no
Direito Penal, a pena em si passa a abarcar a atribuicdo de ressocializar o agente,
para que ele esteja habil a retornar ao convivio em sociedade. O Direito Ambiental
segue uma linha de entendimento muito assemelhada a da seara penal, posto que a
responsabilidade ambiental passa a ter uma finalidade pedagdgica, ndo somente ao
provocador do dano especificamente, mas para toda a sociedade considerada®.

Realmente, o dano ambiental € mensurado por sua
extensado, a atribuir a responsabilizacdo por todos os seus resultados, conforme
estabelecem os arts. 14, § 1° da Lei n. 6.938/1981 e 225, § 3° da Constituicdo
Federal, ja expostos neste trabalho. Nesse sentido, qualquer eventual impedimento
da capacidade econdémica do poluidor, mas também quaisquer comandos
legislativos, acordos ou decisdes judiciais predeterminados a restringir a
reparabilidade global do dano causado serao tidos por ilegitimos, ndo somente por

serem coniventes com a tdo indesejada impunidade, bem como por demonstrarem a

58 LIGUORI, Carla; RIANI, Rhiani Salamon Reis. A teoria da perda de uma chance das futuras
geragdes como instrumento de efetivagdo dos principios da precaucdo e da reparagao integral no
dano ambiental. AREL FAAR, v. 4, n. 1, p. 91-110, jan., 2016, p. 103.

5 JACULI, Guilherme Pereira. Responsabilidade civil por dano ambiental e analise do caso
Samarco: dimensées do dano ambiental. 2017. Trabalho de conclusédo de curso (Graduagdo em
Direito) — Universidade Federal de Uberlandia — UFU, Uberlandia, p. 35.

60 |bid., loc. cit.
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indubitavel permissdo indevida para a assungao da propriedade de um bem
pertencente a todos indeterminadamente®’.

Esse panorama vem somente a dar mais subsidios para a
importancia do crescimento de pesquisas a respeito de um sistema de solidarizacao
da reparacdo de danos, representados na pratica por instrumentos como o de
seguros de responsabilidade civil ou fundos de compensagdo mantidos por
poluidores, segundo uma tendéncia atualmente observada pelo Direito Ambiental
Internacional®?.

Verifica-se, portanto, que a responsabilidade ambiental
aponta duas vias no sentido da realizagdo pratica da protecdo ao meio ambiente.
Considera-se a prevencgao oriunda do principio da precaugao e a repressao como
derivada do principio da reparagao integral do dano ao meio natural. Ndo ha como
duvidar que esses principios representam a solidariedade e a fraternidade exigidos
pelo Direito Ambiental, assim como a vontade de seu ordenamento normativo para
com as geragdes vindouras®.

Assim, visto que o principio em estudo neste topico
determina a restauragdo do modo mais abrangente possivel, ele assim se preceitua
tendo em vista a necessidade de se considerar o futuro do meio ambiente. Dessa
forma, é fundamental que a interpretacdo realizada seja feita de uma maneira
integral. Deve-se levar em consideragcado além da extensao e gravidade do dano, a
titulo exemplificativo, o tempo de duragdo da atividade danosa, seus objetivos, o
lucro auferido, o impacto social e ambiental a curto, médio e longo prazo, visto que
somente assim sera viavel fazer com que o mencionado principio alcance o seu
objetivo primario, qual seja proteger a natureza®.

Novamente, confira-se, por oportuno, como tem sido na
pratica a aplicagdo dos principios do poluidor-pagador, usuario-pagador e da
reparagao integral — todos ja explanados acima — conforme o seguinte julgado, cuja

ementa segue abaixo:

61 MILARE, Edis, Relagdo juridica a danosidade ambiental..., cit., pp. 202-203.
62 |bid., cit., p. 203.
63 LIGUORI, Carla; RIANI, Rhiani Salamon Reis, op. cit., p. 150.

64 BIOEN, Grayce Kelly. O dano extrapatrimonial coletivo na esfera ambiental. 2017. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Universidade de Caxias do Sul, Programa de Pdés-Graduagdo em Direito,
Caxias do Sul, p. 99.
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ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO DE VEGETACAO NATIVA (CERRADO) SEM
AUTORIZAGCAO DA AUTORIDADE AMBIENTAL. DANOS CAUSADOS A
BIOTA. INTERPRETACAO DOS ARTS. 4° VII, E 14, § 1°, DA LEI
6.938/1981, E DO ART. 3° DA LEI 7.347/85. PRINCIPIOS DA
REPARAGAO INTEGRAL, DO POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-
PAGADOR. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA
CERTA (INDENIZACAO). REDUCTION AD PRISTINUM STATUM. DANO
AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL COLETIVO. ART. 5°
DA LElI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL. INTERPRETAGCAO IN
DUBIO PRO NATURA DA NORMA AMBIENTAL. 1. Cuidam os autos de
agao civil publica proposta com o fito de obter responsabilizacdo por danos
ambientais causados pelo desmatamento de vegetacéo nativa (Cerrado). O
juiz de primeiro grau e o Tribunal de Justica de Minas Gerais consideraram
provado o dano ambiental e condenaram o réu a repara-lo; porém, julgaram
improcedente o pedido indenizatério pelo dano ecoldgico pretérito e
residual. 2. A legislagdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos
interesses difusos e coletivos deve ser interpretada da maneira que lhes
seja mais favoravel e melhor possa viabilizar, no plano da eficacia, a
prestagdo jurisdicional e a ratio essendi da norma. A hermenéutica juridico-
ambiental rege-se pelo principio in dubio pro natura. 3. Ao responsabilizar-
se civiimente o infrator ambiental, ndo se deve confundir prioridade da
recuperacdo in natura do bem degradado com impossibilidade de
cumulagéo simultanea dos deveres de repristinagdo natural (obrigagdo de
fazer), compensagdo ambiental e indenizagdo em dinheiro (obrigagdo de
dar), e abstengéo de uso e de nova lesado (obrigagdo de nao fazer). 4. De
acordo com a tradicao do Direito brasileiro, imputar responsabilidade civil ao
agente causador de degradacdo ambiental difere de fazé-lo administrativa
ou penalmente. Logo, eventual absolvigdo no processo criminal ou perante
a Administragdo Publica n&o influi, como regra, na responsabilizagao civil,
tirantes as exceg¢des em numerus clausus do sistema legal, como a
inequivoca negativa do fato ilicito (n&o ocorréncia de degradagédo ambiental,
p. ex.) ou da autoria (direta ou indireta), nos termos do art. 935 do Cddigo
Civil. 5. Nas demandas ambientais, por for¢ca dos principios do
poluidor-pagador e da reparacao in integrum, admite-se a condenagéo
do réu, simultinea e agregadamente, em obrigagao de fazer, nao fazer
e indenizar. Ai se encontra tipica obrigagdo cumulativa ou conjuntiva.
Assim, na interpretagdo dos arts. 4°, VI, e 14, § 1°, da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), e do art. 3° da Lei 7.347/85, a
conjungao "ou" opera com valor aditivo, ndo introduz alternativa excludente.
Essa posicao jurisprudencial leva em conta que o dano ambiental é
multifacetario (ética, temporal, ecolégica e patrimonialmente falando,
sensivel ainda a diversidade do vasto universo de vitimas, que vao do
individuo isolado a coletividade, as geragdes futuras e aos proéprios
processos ecolégicos em si mesmos considerados). 6. Se o bem
ambiental lesado for imediata e completamente restaurado ao status quo
ante (reductio ad pristinum statum, isto é, restabelecimento a condigéo
original), ndo ha falar, ordinariamente, em indenizacdo. Contudo, a
possibilidade técnica, no futuro (= prestacgao jurisdicional prospectiva),
de restauracdao in natura nem sempre se mostra suficiente para
reverter ou recompor integralmente, no terreno da responsabilidade
civil, as varias dimensdes do dano ambiental causado; por isso nao
exaure os deveres associados aos principios do poluidor-pagador e da
reparagao in integrum. 7. A recusa de aplicagao ou aplicagcdo parcial
dos principios do poluidor-pagador e da reparagao in integrum arrisca
projetar, moral e socialmente, a nociva impressao de que o ilicito
ambiental compensa. Dai a resposta administrativa e judicial ndo passar
de aceitavel e gerenciavel "risco ou custo do negdcio", acarretando o
enfraquecimento do carater dissuasério da protecdo legal, verdadeiro
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estimulo para que outros, inspirados no exemplo de impunidade de fato,
mesmo que nao de direito, do infrator premiado, imitem ou repitam seu
comportamento deletério. 8. A responsabilidade civil ambiental deve ser
compreendida o mais amplamente possivel, de modo que a
condenagdo a recuperar a area prejudicada ndao exclua o dever de
indenizar - juizos retrospectivo e prospectivo. 9. A cumulagdo de
obrigacao de fazer, n&o fazer e pagar ndo configura bis in idem, porquanto a
indenizagdo, em vez de considerar lesdo especifica ja ecologicamente
restaurada ou a ser restaurada, pde o foco em parcela do dano que, embora
causada pelo mesmo comportamento pretérito do agente, apresenta efeitos
deletérios de cunho futuro, irreparavel ou intangivel. 10. Essa degradacéao
transitoria, remanescente ou reflexa do meio ambiente inclui: a) o prejuizo
ecolégico que medeia, temporalmente, o instante da acdo ou omisséo
danosa e o pleno restabelecimento ou recomposi¢ao da biota, vale dizer, o
hiato passadigo de deterioracdo, total ou parcial, na fruicdo do bem de uso
comum do povo (= dano interino ou intermediario), algo frequente na
hipdtese, p. ex., em que o comando judicial, restritivamente, se satisfaz com
a exclusiva regeneragao natural e a perder de vista da flora ilegalmente
suprimida, b) a ruina ambiental que subsista ou perdure, ndo obstante todos
os esforgos de restauracdo (= dano residual ou permanente), e c) o dano
moral coletivo. Também deve ser reembolsado ao patrimdnio publico e a
coletividade o proveito econbémico do agente com a atividade ou
empreendimento degradador, a mais-valia ecoldgica ilicita que auferiu (p.
ex., madeira ou minério retirados irregularmente da area degradada ou
beneficio com seu uso espurio para fim agrossilvopastoril, turistico,
comercial). 11. No ambito especifico da responsabilidade civil do agente por
desmatamento ilegal, irrelevante se a vegetacdo nativa lesada integra, ou
ndo, Area de Preservacdo Permanente, Reserva Legal ou Unidade de
Conservacgao, porquanto, com o dever de reparar o dano causado, o0 que se
salvaguarda nao é a localizagdo ou topografia do bem ambiental, mas a
flora brasileira em si mesma, decorréncia dos excepcionais e insubstituiveis
servigos ecoldgicos que presta a vida planetaria, em todos os seus matizes.
12. De acordo com o Cddigo Florestal brasileiro (tanto o de 1965, como o
atual, a Lei 12.651, de 25.5.2012) e a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81), a flora nativa, no caso de supresséo, encontra-se
uniformemente protegida pela exigéncia de prévia e valida autorizagdo do
6rgao ambiental competente, qualquer que seja o seu bioma, localizagao,
tipologia ou estado de conservagdao (primaria ou secundaria). 13. A
jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido da viabilidade, no ambito da
Lei 7.347/85 e da Lei 6.938/81, de cumulagdo de obrigagdes de fazer, de
ndo fazer e de indenizar (REsp 1.145.083/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 4.9.2012; REsp 1.178.294/MG, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010; AgRg
nos EDcl no Ag 1.156.486/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, DJe 27.4.2011; REsp 1.120.117/AC, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rel. Ministro José
Delgado, Rel. p/ Acérdao Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ
17.10.2005; REsp 625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
31.8.2006, entre outros). 14. Recurso especial parcialmente provido para
reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulagdo de indenizagao
pecuniaria com as obrigacdes de fazer e ndo fazer voltadas a recomposicao
in natura do bem lesado, devolvendo-se os autos ao Tribunal de origem
para que verifique se, na hipdtese, ha dano indenizavel e fixe eventual
quantum debeatur.

(STJ - REsp: 1198727 MG 2010/0111349-9, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 14/08/2012, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 09/05/2013). (grifou-se).
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De fato, depreende-se do aresto acima apresentado que a
reparacdao ambiental — a se basear pelos principios mencionados — devera possuir a
maior amplitude possivel, em sendo cabivel, inclusive a cumulagédo de obrigagdes a
serem imputadas ao agente causador do fato lesivo.

Novamente, diante do exposto, observa-se a efetividade
pratica dos principios informadores do Direito Ambiental brasileiro.

2.2.6. Principio da proibi¢cao do retrocesso ambiental

A proibicdo do retrocesso enquanto principio do Direito
Ambiental tem por orientagao assegurar que, a medida que o tempo prospere, com a
vigéncia e eficacia de novos atos normativos, sejam mantidos os parametros basicos
de garantias previstas constitucionalmente ou progrida na defesa do meio
ambiente®S.

Esse principio seria um instrumento de impugnacgédo de
mudancgas legislativas que possam vir a definir parametros de defesa ao meio
ambiente que estejam patentemente aquém dos que vigoravam anteriormente®®.

E valido afirmar que a proibicdo de retrocesso se
caracteriza como principio fundamental implicito; que pode ser redirecionado tanto
ao postulado do Estado de Direito (tutela da confianga e da estabilidade das
relagbes juridicas concernentes a seguranga juridica), quanto ao postulado do
Estado Social, de modo a garantir a estabilidade dos graus minimos de seguranga
social alcangados. Ademais, é consequéncia logica da maxima eficacia e efetividade
das normas de direitos fundamentais sociais e da garantia a seguranga juridica,
assim como da dignidade da pessoa humana®’.

De um modo geral, o principio da proibicdo de retrocesso,
funciona como uma garantia constitucional do individuo contra a atuagdo do
legislador e da Administracdo Publica, com a finalidade de manter assegurados os
direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal, sem que ocorra a sua

depreciagéo, de forma a agir como uma balanga para a adogao de agdes em face de

65 MILARE, Edis, Relagdo juridica a danosidade ambiental..., cit., p.203.
86 |bid., cit., p.204.

67 MONTIPO, Cristina Dias ; JOHN, Natacha Souza . A tutela constitucional do meio ambiente e os
deveres de protegao ambiental do Estado., cit., p. 66.
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medidas que venham a acarretar remoc¢ao ou limitacdo de direitos fundamentais —
sobretudo os sociais, mas dentre os quais pode-se mencionar os ambientais®, visto
que se encontram previstos dentro da ordem social, conforme definido em nossa
Constituicao Federal.

Diante desse panorama, é digna de defesa um aumento
da aplicagado do principio da proibicdo de retrocesso ndo somente com incidéncia
sobre os direitos sociais. Deve-se abranger, também, os direitos fundamentais em
geral, o que inclui o meio ambiente. O postulado da proibicdo do retrocesso
socioambiental seria delineado pelo ponto de vista a partir do qual a protegao
juridica ambiental deve atuar progressivamente no bojo das relagdes
socioambientais, tendo por meta maior distribuicdo de qualidade de vida, atendendo
a parametros a cada momento mais rigidos de protecao da dignidade humana. Nao
€ admissivel, portanto a leniéncia quanto ao retrocesso, em temos legislativos. N&ao
se pode chegar a um nivel de tutela normativa que esteja aquém ao vigente
atualmente®.

A respeito deste principio — para que se confirme a sua
forca normativa, de modo que este ndo se traduza apenas em uma diretriz que
tenha em vista a atuagéo futura dos 6rgaos estatais — é valido demonstrar aqui como
ele tem sido abordado em jurisprudéncia firmada pelo TRF-1. Assim, colacionamos
abaixo ementa de julgado sobre a matéria, que abarca a aplicagao dos principios de
ordem publica da impessoalidade e da moralidade ambiental (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), da responsabilidade social, da proibicdo do retrocesso
ecolégico e do desenvolvimento sustentavel (arts. 225, caput, e 170, VI, da

Constituicao Federal):

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL
CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. EXPLORAGAO DE RECURSOS
ENERGETICOS EM AREA INDIGENA. UHE TELES PIRES. LICENGA DE
INSTALAGAO. AUTORIZAGAO DO CONGRESSO NACIONAL E
AUDIENCIA PREVIA DAS COMUNIDADES INDIGENAS AFETADAS.
INEXISTENCIA. VIOLACAO A NORMA DO § 3° DO ART. 231 DA
CONSTITUICGAO FEDERAL. EIA/RIMA VICIADO E NULO DE PLENO
DIREITO. AGRESSAO AOS PRINCIPIOS DE ORDEM PUBLICA DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE AMBIENTAL (CF, ART. 37,
CAPUT), DA RESPONSABILIDADE SOCIAL, DA PROIBIGAO DO

68 MONTIPO, Cristina Dias ; JOHN, Natacha Souza . A tutela constitucional do meio ambiente e os
deveres de protecdo ambiental do Estado., cit., pp. 66-67.

6 |bid., cit., p. 67.
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RETROCESSO ECOLOGICO E DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (CF, ARTS. 225, CAPUT, E 170, VI). PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO DA DEMANDA. NAO OCORRENCIA.
PRELIMINARES DE NULIDADE POR INCOMPETENCIA DO JUIizO
MONOCRATICO E DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. NAO
CONHECIMENTO. I - Versando a controvérsia instaurada nos autos sobre a
regularidade, ou n&o, do licenciamento ambiental do empreendimento
hidrelétrico UHE Teles Pires, a superveniente conclusdo desse
licenciamento e a concessao da respectiva Licenga de Operacgao, por si so,
nao tem o condao de caracterizar a perda superveniente do objeto da
demanda, eis que, eventual acolhimento da pretensao deduzida, acarretara
o0 reconhecimento da ilegitimidade do aludido licenciamento, e, por
conseguinte, dos demais atos que se Ihe seguiram, inclusive, da
mencionada Licenga de Operagdo. Preliminar rejeitada. Il -Resolvida, em
sede de agravo de instrumento, a discussdo envolvendo a suposta auséncia
de interesse de agir do suplicante e a incompeténcia do juizo monocratico,
como no caso, afigura-se indevida a renovagao desse debate, na apelagao
interposta, sob pena de violagdo a autoridade da coisa julgada formal e ao
principio da preclusdo consumativa. Preliminares ndao conhecidas. Ill - Na
6tica vigilante da Suprema Corte, "a incolumidade do meio ambiente ndo
pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente
de motivagbes de indole meramente econbmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econémica, considerada a disciplina constitucional
que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a defesa do meio ambiente"(CF, art. 170, VI), que traduz conceito
amplo e abrangente das nogbes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio
ambiente laboral (...) O principio do desenvolvimento sustentavel, além
de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obten¢ao do justo equilibrio
entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagado de
conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condigdo
inafastavel, cuja observancia niao comprometa nem esvazie o contetdo
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso
comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geragdes" (ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min. Celso de
Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentavel e
global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais,
com abrangéncia dos direitos fundamentais a dignidade e cultura dos povos
indigenas, na justica econdbmica e numa cultura de paz, com
responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa perspectiva
intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental da Franca (02.03.2005),
estabelecendo que "o futuro e a prépria existéncia da humanidade sé&o
indissociaveis de seu meio natural e, por isso, 0 meio ambiente é
considerado um patriménio comum dos seres humanos, devendo sua
preservagao ser buscada, sob o mesmo titulo que os demais interesses
fundamentais da nacéo, pois a diversidade bioldgica, o desenvolvimento da
pessoa humana e o progresso das sociedades estdo sendo afetados por
certas modalidades de produgao e consumo e pela exploragao excessiva
dos recursos naturais, a se exigir das autoridades publicas a aplicagdo do
principio da precaucéo nos limites de suas atribuicbes, em busca de um
desenvolvimento sustentavel. |V - A tutela constitucional, que impode ao
Poder Publico e a toda coletividade o dever de defender e preservar,
para as presentes e futuras geragdes, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como direito difuso e
fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da
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precaucao (quando houver duvida sobre o potencial deletério de uma
determinada acao sobre o ambiente, toma-se a decisdo mais
conservadora, evitando-se a agao) e a conseqiiente prevencgao (pois
uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser
danosa, ela deve ser evitada). No caso concreto, impbe-se com maior
rigor a observancia desses principios, por se tratar de tutela jurisdicional em
que se busca, também, salvaguardar a protecdo da posse e do uso de
terras indigenas, com suas crengas e tradi¢gées culturais, aos quais o Texto
Constitucional confere especial protegcdo (CF, art. 231 e §§), na linha
determinante de que os Estados devem reconhecer e apoiar de forma
apropriada a identidade, cultura e interesses das populagbes e
comunidades indigenas, bem como habilita-las a participar da promogao do
desenvolvimento sustentavel (Principio 22 da ECO-92, reafirmado na Rio +
20) e Conferéncia de Paris (COP-21, em 2015. V - Nos termos do art. 231, §
3°, da Constituicao Federal, "o aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados com autorizagao do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada a participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei". VI - Na
hipétese dos autos, a localizagdo da UHE Teles Pires encontra-se inserida
na Amazénia Legal (Municipios de Paranaita/MT, Alta Floresta/MT e
Jacareacanga/PA) e sua instalacdo causard interferéncia direta no minimo
existencial-ecolégico das comunidades indigenas Kayabi, Munduruku e
Apiaka, com reflexos negativos e irreversiveis para a sua sadia qualidade
de vida e patriménio cultural em suas terras imemoriais e tradicionalmente
ocupadas, impondo-se, assim, a prévia autorizagao do Congresso Nacional,
com a audiéncia dessas comunidades, nos termos do referido dispositivo
constitucional, sob pena de nulidade da licenga de instalagdo autorizada
nesse contexto de irregularidade procedimental (CF, art. 231, § 6°). VIl - De
ver-se, ainda, que, na hipétese dos autos, o EIA/RIMA da Usina Hidrelétrica
Teles Pires fora elaborado pela empresa publica federal - EPE, vinculada ao
Ministério das Minas e Energia, com capital social e patrimbnio
integralizados pela Unido (Lei 10.847, de 15/03/2004, arts. 1° e 3°),
totalmente comprometida com a realizagdo do Programa deAceleragcéo
Econémica (PAC) do entdo Poder Executivo Federal, que é o
empreendedor, o proponente e o executor desse projeto hidrelétrico,
licenciado pelo Ministério do Meio Ambiente, através do IBAMA, como érgéo
da administragdo indireta do préprio Governo Federal, sob rigorosa
investigacao policial e judicial e ja politicamente decaido. Nesse contexto, o
licenciamento ambiental das usinas hidrelétricas situadas na bacia
hidrografica do Rio Teles Pires, na Regido Amazdnica, é totalmente
viciado e nulo de pleno direito, por agredir os principios
constitucionais de ordem publica, da impessoalidade e da moralidade
ambiental (CF, art. 37, caput), da responsabilidade social, da proibigao
do retrocesso ecoldgico e desenvolvimento sustentavel (CF, art. 225,
caput, e 170, VI). VIII - Remessa oficial e apelagdes desprovidas. Sentenca
confirmada.

(TRF-1 - AC: 00039474420124013600 0003947-44.2012.4.01.3600,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de
Julgamento: 30/11/2016, QUINTA TURMA, Data de Publicagéo: 14/03/2017
e-DJF1). (grifou-se).

Assim, é perfeitamente correto afirmar que a proibicao do
retrocesso ambiental efetivamente se consolidou enquanto Principio do Direito

Ambiental. Compete, assim, aos legisladores e aplicadores do Direito — em prol do

respeito ao principio — o cuidado para que sua colocagdo em pratica ndo se dé de
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maneira irrazoavel, de forma a resguardar seus fundamento e finalidade, nunca
deixando de se dirigir ao atendimento do direito garantido pela Constituigdo

Federal®,

70 MILARE, Edis, Relagdo juridica a danosidade ambiental..., cit., p. 205.
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3. A RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL E SEUS
DESDOBRAMENTOS

3.1. NOGOES GERAIS E ESPECIES

Define-se o dano ambiental como qualquer lesdo ao meio
ambiente causada por condutas ou atividades de pessoa fisica ou juridica de Direito
Publico ou de Direito Privado. Ensina José Afonso da SILVA™!, que tal definicdo é
depreendida da dicgéo do art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal, o qual dispbe que
as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagao de reparar os danos causados.

Afirma, por sua vez, Edis MILARE"2, que uma das
diferengcas entre o dano tradicional e o dano ambiental € que este tem como
caracteristica a “pulverizacao de vitimas”.

A responsabilidade civil atribui ao infrator a obrigacédo de
reparar o prejuizo causado por sua conduta ou atividade’. Pode ser contratual —
que ocorre quando o devedor deixa de cumprir um preceito estabelecido num
contrato — ou extracontratual — quando ha a inobservancia do sistema normativo,
que regulamenta a sua vida’.

Pode-se dividir a responsabilidade civil em outras duas

classificagdes, tendo como critério sua natureza juridica.

3.1.1. Responsabilidade subjetiva

Trata-se da responsabilidade civil que tem na culpa seu
principal fundamento. Destarte, para que seja verificada no caso concreto, é

71 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental, cit., p. 302.
72 MILARE, Edis. Direito do ambiente, cit., p. 335.
73 SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 314.

74 AZEVEDO, Alvaro Villaca. Teoria geral das obrigagdes e responsabilidade civil. 112 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2008, p. 243.
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necessario que a vitima tenha de provar ndo s6 a existéncia do nexo de
causalidade, mas também, em especial, a conduta culposa do agente.

No ordenamento juridico patrio, a responsabilidade civil
figurava somente em sua forma subjetiva. Havia, contudo, grande dificuldade para
se conseguir éxito em comprovar a culpa do agente provocador do dano ambiental.
Com a finalidade de originar o dever de indenizar, tornava-se imprescindivel a
existéncia de quatro elementos, quais sejam: a) agdo ou omissao; b) dano; c) nexo
causal; e d) culpa ou dolo. Esse formato de responsabilizagdo se respaldava na
ideia da culpa em sentido estrito (negligéncia, impericia e imprudéncia) e do dolo,
tomando por base normativa o que dispde o artigo 159 do Cdédigo Civil de 1916:
“‘Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligencia, ou imprudéncia, violar
direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano”’®.

Atualmente, o Cadigo Civil de 2002 disciplina, no caput do
art. 927, que “aquele que, por ato ilicito (Artigos 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo”. E definiu o conceito de ato ilicito nos artigos. 186 e 187,
respectivamente: “Aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito” e “também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-
lo, excede manifestamente os limites impostos, pelo seu fim econémico ou social,
pela boa fé ou pelos bons costumes”. Nesse sentido, fica evidente que, pelos artigos
acima colacionados do Cdédigo Civil vigente, também prevalece a teoria subjetiva,
segundo a qual para que o individuo que provoque dano seja responsabilizado, é
indispensavel a comprovagédo da negligéncia, imprudéncia ou impericia, bem como
do dano e do nexo causal’®.

De acordo com a teoria da responsabilidade civil
subjetiva, o dano, o nexo causal e a culpa devem ser comprovados no caso pratico,
nao sendo suficiente somente a existéncia do dano. Contudo, sim, deve ficar
demonstrado que o dano provocado se originou de uma atuagado antijuridica,
podendo resultar na impunidade do poluidor. Em primeira analise, em fungao de a

sociedade ter que arcar com os prejuizos que decorreram do dano ambiental

75 BUENO, José Geraldo Romanello; DELPUPO, Michely Vargas. Responsabilidade civil por dano
ambiental decorrente do rompimento de barragem. Revista Quaestio Juris, v. 10, n. 03, p. 2135-
2168, 2017, p. 2155.

76 |bid., cit., p. 21586.
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constatado. Em segundo lugar porque a sociedade ndo possui respaldo para coibir a
ocorréncia de eventos danosos ao meio ambiente, haja vista os empecilhos em
poder comprovar o nexo causal’’.

No Direito Ambiental, como se verifica, sempre houve
grandes obstaculos para demonstrar a culpa do agente provocador do dano pela
teoria subjetiva. Desse modo, em virtude da importédncia do bem merecedor de
protecdo, a doutrina passou a aderir a teoria objetiva, que busca responsabilizar o
agente causador do dano independentemente de ter atuado no caso concreto com

culpa, conforme andlise a seguir’®.

3.1.2 Responsabilidade objetiva

E a responsabilidade que independe da existéncia de
culpa para haver a incidéncia do dever de reparar o dano. Basta, entdo, que seja
provado o liame causal entre este e a atividade danosa.

Para o estudo da responsabilidade civil por dano
ambiental, no que diz respeito ao risco a ser coberto por quem da causa ao evento
danoso, trés sdo as suas principais modalidades, dentre as quais ha forte
controvérsia dogmatica: risco-proveito, risco criado e risco integral, a serem vistas a

sequir.
3.1.2.1. Teoria do Risco-Proveito
Pela teoria do risco-proveito, é considerado como

responsavel o agente que obtém alguma vantagem proveniente da atividade

danosa, com base no principio de que, “onde esta o ganho, ai reside o encargo”’®.

7 TEIXEIRA, Elan Marcos de Matos; MARCONDES, Priscila Moreira; SCHWANTES, Victor Henrique
Hipdlito; BARROS FILHO, Fernando do Rego. Responsabilidade civil no Direito Ambiental. In: V
JICEX - Jornada de Iniciagao Cientifica e Extensao Universitaria do Curso de Direito das Faculdades
Integradas Santa Cruz de Curitiba. Anais eletronicos... Curitiba, 2015. Disponivel em: <
http://www.santacruz.br/ojs/index.php/JICEX/issue/view/24>. Acesso em: 07 jun. 2018, p. 4.

78 BUENO, José Geraldo Romanello; DELPUPO, Michely Vargas. Responsabilidade civil por dano
ambiental decorrente do rompimento de barragem, cit., p. 2156.

79 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 82 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p.
137.
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Tem como fundamento a nogao de que o dano deve ser reparado por quem retira
algum proveito do fato lesivo.

A principio, a teoria do risco-proveito se apresentava
como satisfatéria. No entanto, pdde ser percebido que, para a aplicabilidade da
reparagao do dano, era necessaria a demonstragdo da vantagem obtida pelo agente
provocador do dano. Essa demonstracdo era atribuida a vitima, o que tornava a
reparacdo praticamente inviavel de ser efetivamente comprovada. A teoria restava,
por fim, inutilizada®.

Ndo obstante sua aparente obsolescéncia, ainda se
verifica a adesado a esta teoria em julgados dos tribunais, ainda que para justificar a
responsabilidade civil de natureza objetiva, integral e solidaria, conforme se

depreende do seguinte aresto:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CONDENATORIA. DANOS MORAIS. NUVEM TOXICA.
EVACUACAO. - PROCEDENCIA PARCIAL NA ORIGEM. RECURSO DAS
RES. (1) DANOS AMBIENTAIS. PREVISAO LEGAL. RISCO DA
ATIVIDADE. RESPONSABILIDADE  OBJETIVA, INTEGRAL E
SOLIDARIA. DESACOLHIMENTO. - A responsabilidade civil por danos
ambientais, que se escora no principio do poluidor-pagador, a luz da
teoria do risco-proveito, é: a) objetiva, tanto por previsdo legal expressa
quanto por se tratar de atividade que implica, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem; b) integral, eis que baseada na teoria do risco
integral, ensejando uma reparagdao de tal ordem, pois expressamente
imposta a responsabilizagdo objetiva por todos os seus efeitos, intra e
intergeracionais, ndo admitindo, assim, excludentes de responsabilidade;
e c) solidaria, se tiver mais de um responsavel, direto ou indireto, pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado. (2) INCENDIO. FUMACA.
EXCLUDENTES INAPLICAVEIS. RESIDENCIA NA LOCALIDADE
ATINGIDA. DEVER DE INDENIZAR BEM RECONHECIDO. - A ocorréncia
de incéndio em depdsito de fertilizantes, gerando uma fumaga com
residuos quimicos e a formacdo de uma nuvem toxica, inclusive com
decretacdo de situacdo de emergéncia, diante da responsabilidade
objetiva, integral e solidaria e, portanto, que ndo admite excludentes,
resulta aos responsaveis o dever de indenizar os danos sofridos por
morador (es) da regido atingida, comprovada a residéncia na
localidade. (3) ABALO. CONFIGURACAO IN RE IPSA. RISCO A SAUDE.
DESALOJAMENTO. OFENSA. DEVER DE INDENIZAR. QUANTUM.
PARAMETROS. NAO ACOLHIMENTO. - A ocorréncia de acidente
ambiental que causa exposi¢cao da populagao a receio de riscos a sua
saude, ainda que potenciais, bem como a necessidade de desalojamento
de moradores, por incerteza quanto a habitabilidade do lar, em prejuizo ao
exercicio do seu direito a moradia, gera ofensa as integridades fisica e
moral, fazendo nascer o dever de compensar. - A compensacao por danos
morais deve considerar, além da extensdo do dano, o grau de culpa do
ofensor e sua condicdo econdmico-financeira, os fins pedagdgico,
inibitério e reparador da verba, porquanto assim restara razoavel e

80 JACULI, Guilherme Pereira. Responsabilidade civil por dano ambiental e andlise do caso
Samarco: dimensées do dano ambiental, cit., p. 21.
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proporcional. Manutencdo que se impde. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

(TJ-SC - AC: 05009393720138240061 Sao Francisco do Sul 0500939-
37.2013.8.24.0061, Relator: Henry Petry Junior, Data de Julgamento:
14/11/2017, Quinta Camara de Direito Civil). (grifou-se).

Assim, €& possivel se afirmar que ainda ha certa
divergéncia de posicionamentos jurisprudenciais acerca de qual principio mereca a

adesao dos julgadores.

3.1.2.2. Teoria do Risco Criado

Tao logo fora constatado que a teoria do risco-proveito
era falha, o ordenamento juridico brasileiro passou a adotar a teoria do risco criado,
considerado como uma continuagao, ou mesmo evolucido do risco proveito. Essa
nova teoria atribui a responsabilidade de indenizar simplesmente em fung¢do do
exercicio da atividade de risco, e ndo somente em caso de auferimento de lucro de
um particular sobre um terceiro. Vale dizer, determina o dever de indenizar
decorrente de uma atividade profissional, seja ela licita ou ilicita, que tenha
ocasionado o fato danoso, como por exemplo, as usinas nucleares?®.

A teoria do risco criado tem seus fundamentos na
sociedade de risco contemporanea, no ambito da qual as atividades exercidas — nao
somente as potencialmente perigosas como uma atividade de relativa seguranga —
podem acarretar na imputacdo de responsabilidade, na hipétese de causarem
danos®2.

Como dito, a hipbtese fatica para atribuicdo da
responsabilidade pelo risco € qualquer atividade desempenhada. Da mesma forma
ocorre com as teorias do Risco Profissional (quem exerce atividade com fins
lucrativos deve acolher os riscos dos danos que possa vir a provocar); do Risco-
Proveito, ja4 apresentada acima (é responsavel quem aufere algum proveito de
atividade potencialmente danosa); do Risco-Beneficio (aquele que aufere o bénus

deve se responsabilizar pelo o 6nus decorrente de sua atividade); do Risco

81 JACULI, Guilherme Pereira. Responsabilidade civil por dano ambiental e analise do caso
Samarco: dimensées do dano ambiental, cit., p. 21.

82 BEDRAN, Karina Marcos; MAYER, Elizabeth. A responsabilidade civil por danos ambientais no
direito brasileiro e comparado: teoria do risco criado versus teoria do risco integral. Revista Veredas
do Direito, v. 10, n. 19, p. 45-88, jan./jun., 2013, p. 53.
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Excepcional (o dever de reparagao € consequente de atividade que causa extremo
perigo, como € o caso da exploragéo de energia nuclear)®.

E valido consignar aqui que os posicionamentos
jurisprudenciais a respeito da aplicagao da responsabilidade civil ambiental no Brasil
ndo se ddo de maneira homogénea. Por vezes é utilizada a teoria do risco integral,
em outras ocasides a do risco criado, ou ainda uma teoria intermediaria, haja vista
cada uma delas possuir seus adeptos®*.

Para colmatar a lacuna aberta pela teoria do risco criado,
o ordenamento juridico patrio passou a adotar, de maneira majoritaria, a teoria do
risco integral. Nao obstante ambas as teorias sejam postas em pratica no ambito
normativo brasileiro, a adeséo a teoria do risco integral ndo permite que o agente

saia impune da responsabilizacdo®. Esta teoria sera pormenorizada a seguir.

3.1.2.3. Teoria do Risco Integral

A teoria do risco integral preceitua que o dever de
indenizatério existe tdo-somente em razdo da ocorréncia do dano, mesmo em se
tratando de culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito, ou de forga
maior®. Referida teoria indica que o simples fato de existir uma atividade
considerada de risco que ocasionou um evento danoso, ja torna o agente —
independentemente da relagao direta entre o fato e sua conduta — responsavel pela
prestacédo de indenizag&o propriamente dita. Esta teoria é reputada por grande parte
da doutrina como a mais radical, haja vista ndo levar em consideragado o nascedouro
do dano, isto €, de como ou por que o fato lesivo efetivamente se deu®’.

Parte da doutrina afirma que a responsabilidade por dano

ao meio ambiente deve ser objetiva, tendo como respaldo a teoria do risco integral®,

83 BEDRAN, Karina Marcos; MAYER, Elizabeth. A responsabilidade civil por danos ambientais no
direito brasileiro e comparado: teoria do risco criado versus teoria do risco integral, cit., p. 54.

84 Ibid., cit., p. 58.

85 JACULI, Guilherme Pereira. Responsabilidade civil por dano ambiental e analise do caso
Samarco: dimensées do dano ambiental, cit., p. 21.

86 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil, cit., p. 138.

87 JACULI, Guilherme Pereira. Responsabilidade civil por dano ambiental e analise do caso
Samarco: dimensées do dano ambiental, cit., p. 21.

88 BENJAMIN, Antonio Herman V. A responsabilidade civil pelo dano ambiental no direito
brasileiro e as licoes do direito comparado. BDJur, Brasilia, DF. Disponivel em:
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abarcando-se, inclusive, a responsabilidade solidaria®®. Defendem que o Direito
Ambiental brasileiro abriga em seu ordenamento juridico a modalidade mais rigorosa
de responsabilidade civil: aquela que dispensa a prova da culpa.®® Por esse motivo,
nao devem ser acolhidas as excludentes de responsabilidade supramencionadas.
Ou seja, na hipétese de o dano haver ocorrido em virtude de atividade
potencialmente degradadora, € atribuido ao responsavel por ela o dever de
ressarcimento, guardada a possibilidade de ag¢ao regressiva contra o causador direto
do evento®'.

H4, entretanto, quem assuma posicdo diametralmente
oposta, no sentido de que seja defendida a teoria do risco-proveito®?, haja vista Ihe
parecer indicar a razao da responsabilidade civil objetiva ter sido introduzida no
Direito brasileiro.

Conforme  preleciona  Andreas KRELL%, uma
consequéncia importante da adogédo da teoria do risco-proveito € a faculdade de
serem admitidos fatores capazes de excluir ou mitigar a responsabilidade.

Ademais, KRELL®, critica que muitos autores que se
declaram adeptos a teoria do risco-proveito, em um momento posterior, para
embasar sua posi¢cado, passam a utilizar argumentos muito mais relacionados a
teoria do risco-proveito. Ainda segundo KRELL%, esses autores aduzem que a
responsabilidade objetiva por dano ambiental deriva, também, da teoria do risco

proveito, pois quem obtém lucros com determinada atividade deve arcar, de igual

<http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/8632>, acesso em 08 jun. 2017, p. 48; ATHIAS, Jorge
Nunes. Responsabilidade civil e meio-ambiente breve panorama do direito brasileiro, in
BENJAMIN, Antonio Herman V. Dano Ambiental, cit., p. 245; CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa
de Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 142; SILVA, José Afonso da. Direito
ambiental, cit., p. 315

89 BUENO, José Geraldo Romanello; DELPUPO, Michely Vargas. Responsabilidade civil por dano
ambiental decorrente do rompimento de barragem, cit., p. 2158.
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forma, com os danos causados a natureza, evitando assim "a privatizacao dos lucros
e socializag&o dos prejuizos".

H4, entretanto, fortes razbes para se adotar a teoria do
risco integral. Explica-se, a seguir.

A responsabilidade objetiva deve emanar de casos
especificados em preceito legal ou de atividade que, por sua natureza, possa criar
risco, nos termos do art. 927 do Cdédigo Civil. Deve-se, portanto, aderir a teoria do
risco integral, pois esta se encontra mais harmonizada com os dispositivos dos arts.
14, § 1° da Lei 6.938/81 e 225, § 3° da Constituicdo Federal. Ademais, a aplicagao
da teoria do risco integral oportuniza uma maior abrangéncia e efetividade no que
diz respeito a protecdo ao meio ambiente, levando em conta o perfil constitucional
do bem juridico tutelado — “0 meio ambiente, direito de todos, inclusive das geragdes
futuras, de fruicdo comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e, por isso
mesmo, de preservagio assegurada”®.

Com o fim de se confirmar a adesdo majoritaria da teoria
do risco integral em ambito jurisprudencial, veja-se a forma como ela tem sido

acolhida em nossos tribunais, conforme o seguinte decisorio:

RECURSO DE APELACAO - DIREITO AMBIENTAL — ACAO CIVIL
PUBLICA — OBRIGAGCAO DE FAZER - RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL - TEORIA DO RISCO INTEGRAL - NEXO DE
CAUSALIDADE.

1. Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, a partir do Inquérito Civil n.° 09/1996 e n.°
09/1999, em que se constatou a irregularidade do escoamento de esgoto,
bem como a inadequacgédo do sistema de drenagem de aguas pluviais do
Loteamento "Presidente Collor", ocasionando danos ambientais no local.
2. Afastada a responsabilidade do SAAE de Sao Carlos, porquanto néo se
constatou qualquer problema em relagcdo ao sistema de esgoto.
Inteligéncia do art. 1° da Lei Municipal n.° 17.444/2015.

3. A responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva e informada
pela teoria do risco integral. Precedentes do C. Superior Tribunal de
Justica. Imprescindivel a constatagdao do nexo de causalidade entre o
dano ambiental observado e o comportamento do agente. Recurso do
SAAE provido. Recursos do Ministério Publico e de Airton Garcia Ferreira
desprovidos. (TJ-SP 00060606220088260566 SP 0006060-
62.2008.8.26.0566, Relator: Nogueira Diefenthaler, Data de Julgamento:
05/04/2018, 12 Cadmara Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicagao:
06/04/2018). (grifou-se).

% BENJAMIN, Antonio Herman V. A responsabilidade civil, cit., p. 48.
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Além disso, outro caso, o do rompimento da barragem de
rejeitos de minérios de Funddo, de responsabilidade da Mineradora Samarco, que
veio a causar inumeros danos irreparaveis por todos os arredores do leito do Rio
Doce - cuja dimenséo veio a ganhar notoriedade global — também teve por respaldo
juridico a teoria do risco ambiental. Nao foi outro o entendimento jurisprudencial,

conforme se depreende do seguinte acérddo ementado, referente a um dos casos:

EMENTA: APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
ROMPIMENTO DE BARRAGEM. REJEITOS DE ATIVIDADE EXTRATIVA
MINERAL. RIO DOCE. DANO AMBIENTAL. TEORIA DO RISCO
INTEGRAL. DANO MORAL INDIVIDUAL. POSSIBILIDADE.
COMPROVACAO. CORTE NO ABASTECIMENTO DE AGUA.

1. - A verificagdo das condi¢cbes da agdo, regida pela teoria da assercao,
deve tomar como base o narrado na peticao inicial, in status assertionis ,
sob pena de realizagdo de exame do mérito da causa em momento
inoportuno. Hipétese em que a autora alegou que sofreu pessoalmente
dano em sua esfera subjetiva como consequéncia do dano ambiental
causado pelas empresas apeladas, ndo sob a ética do direito difuso e da
lesdo ao patriménio coletivo, mas, sim, sob a ética individual prépria. O
entendimento de que a autora n&o possui legitimidade ativa sob a alegagao
de se tratar o direito a reparagao ambiental de direito difuso, ou de que ela
pleiteia direito de terceiro em nome préprio, por supostamente ndo haver
sofrido diretamente os impactos do corte no abastecimento de agua, implica
antecipagao da analise do meritum causae .

2. - O reconhecimento da legitimidade passiva da empresa Vale S. A.
impde-se com amparo na teoria da assercgdo, diante da alegacdo deduzida
pela parte autora, que requereu a emenda da petigéo inicial para ampliagcéao
do polo passivo ao argumento de que a segunda ré seria solidariamente
responsavel com a primeira pelos danos decorrentes do rompimento da
barragem de Fund&o, por langar nela seus proprios rejeitos.

3. - O colendo Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de
que consoante a jurisprudéncia pacifica dele, sedimentada inclusive no
julgamento de recursos submetidos a sistematica dos processos
representativos de controvérsia (arts. 543-C do CPC/1973 e 1.036 e 1.037
do CPC/2015), 'a responsabilidade por dano ambiental é objetiva,
informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o
fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato'
(REsp n°® 1.374.284/MG) (REsp 1596081/PR, Rel. Ministro Ricardo Villas
Boas Cueva, Segunda Secéo, julgado em 25-10-2017, DJe 22-11-2017). E
também pacifico naquela Corte o entendimento de que um mesmo dano
ambiental pode atingir tanto a esfera moral individual como a esfera
coletiva, acarretando a responsabilizacéo do poluidor em ambas, até porque
a reparagcdo ambiental deve ser feita da forma mais completa possivel.
(REsp 1175907/MG, Rel. Ministro Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma,
julgado em 19-08-2014, DJe 25-09-2014).

4. - Caso concreto em que configurado o nexo causal entre o
rompimento da barragem de Fundao, operada pela apelada Samarco, e
a degradacgao das aguas e do ecossistema do Rio Doce a partir de 05-
11-2015; e, por conseguinte, entre a conduta da primeira apelada e o
resultado danoso consistente na suspensao do servigo essencial de
fornecimento de agua a populagao da cidade de Colatina-ES.

5. - A autora demonstrou por meio de sua certiddo de nascimento a
condicdo de menor impubere ao tempo dos fatos e que naquela ocasido a
unidade residencial em que presumivelmente vivia com sua genitora em
Colatina-ES possuia ligagao com a rede de fornecimento de agua operada
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pela companhia Sanear Servico Colatinense de Meio Ambiente e
Saneamento Ambiental.

6. - O dano moral suportado pela autora em razdo do corte no
abastecimento de &gua ficou demonstrado, ja que o fato alterou a
continuidade na prestacdo de servico publico essencial, o que
presumidamente afetou a esfera subjetiva dela com intensidade suficiente
para configurar tal espécie de leséo.

7. - Em atencao aos critérios sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia
para a fixacdo do valor da indenizagdo por dano imaterial, sobretudo as
condigdes socioecondmicas da vitima e, ainda, a conduta da ré Samarco,
que, apesar da gravidade da omissdao que levou ao rompimento da
barragem, buscou mitigar a extensdo do dano com a distribuicdo de agua
mineral a populagdo dos municipios afetados, é razoavel e proporcional a
guantia de R$2.000,00 (dois mil reais) para reparar o dano moral sofrido
pelo apelante.

8. - Em relagéo a ré Vale S. A., inviavel a condenagéo como pretendido pela
parte apelante, haja vista que, na condicdo de acionista da Samarco
Mineragdo S. A., ndo concorreu diretamente para o sinistro que vitimou a
parte autora, ndo podendo por isso, a luz do Direito comum, ser por ele
responsabilizada civiimente.

9. - O alegado sofrimento da autora ocasionado pela degradacdo do
ecossistema do Rio Doce n&o restou evidenciado nos autos. Ndo ha
elemento de prova a demonstrar que a autora, que contava com tenra idade
na data do evento danoso, tenha tido seu patriménio subjetivo lesado de
maneira especifica e anormal como decorréncia direta dos danos
ambientais em comento.

10. - Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Desembargadores
que integram a colenda Terceira Camara Civel do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, de conformidade com a ata do
julgamento e as notas taquigraficas em, a unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. (TJ-ES — APL:
00402248020168080014, Relator: Dair José Bregunce de Oliveira, Data de
Julgamento: 17/07/2018, Terceira Cémara Civel, Data de Publicacao:
27/07/2018). (grifou-se).

Seguindo essa linha de entendimento, considera-se mais
adequada a adogao da teoria do risco integral em virtude da complexidade dos

danos ambientais e do potencial grau de danosidade em dilatado prazo?”.

3.1.2.4. Pressupostos da responsabilidade civil objetiva

Como ja dito anteriormente, a responsabilidade civil, de
uma maneira geral, é dividida em contratual, quando se verifica o atraso ou
descumprimento, na integra ou em parte, de uma obrigagdo ou um contrato, e

extracontratual (também conhecida como aquiliana), que se configura como o

97 JACULI, Guilherme Pereira. Responsabilidade civil por dano ambiental e analise do caso
Samarco: dimensées do dano ambiental, cit., p. 21.
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inadimplemento de um comando normativo juridico e é subdividida em subjetiva, na
qual a culpa é questionada, e objetiva, ou proveniente de risco®.

A responsabilidade objetiva — seja ela estipulada em lei ou
consequente de atividade de risco — ndo se encontra vinculada a ideia original na
qual os pressupostos sejam a a¢do, a omissao, o dano, o nexo causal e a culpa. Em
seu lugar, sdo fixados como seus pressupostos a agdo ou a omissao, o nexo de
causalidade e o dano. Por conclusao, ndo ha porque se falar em demonstracido da
culpa®®.

Verifiquemos a seguir cada um dos referidos

pressupostos.

3.1.2.4.1. Acdo ou omissao

A acado é equivale a um fazer, um comportamento
humano de relevancia para provocag¢ao de um resultado danoso. A omissao, por seu
lado, consiste em um nao fazer que tenha alguma importancia para o mundo do
direito, quando venha a atingir um bem de valoragédo juridica. Ao tratarmos de
responsabilidade civil objetiva, é considerada acdo ou omissdo o mero exercicio de
atividade de perigo'®.

Dessa forma, nao sobram quaisquer duvidas a respeito da
adesao a teoria do risco da atividade (responsabilidade civil por dano ambiental), em
sendo de nenhuma importancia o comportamento do agente. O risco, por si S0, ja se

realiza como pressuposto da responsabilizagéo 0",
3.1.2.4.2. Dano
Entende-se o dano como sendo a lesdo provocada pelo

autor da acdo ou omissdo. E certo que toda lesdo deve ser reparada,

independentemente da constatacdo de dolo ou culpa. Entende-se por necessaria

% LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental: Responsabilidade civil e protegdo ao meio
ambiente, cit., p. 107.

% |bid., cit., pp. 107-108.

100 | EMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental: Responsabilidade civil e protegdo ao meio
ambiente, cit., p. 108.

01 1bid., cit., pp. 108-109.
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para sua ocorréncia a injusta intromissdo na esfera juridica do prejudicado por fato
de terceiro, correlacionado ou ndo. Assim, fica lesionado um elemento do seu meio
individual, moral ou financeiro, com conduta que o ofende, fere ou lhe reduz o
potencial do seu patrimdnio, de maneira a desequilibrar o seu estado juridico'%?.

A propédsito do dano especificamente ambiental, nosso
objeto de estudo, este costuma ser compreendido como qualquer intervencéo
humana imposta ao conjunto de bens ambientais (natural, cultural, artificial), apto a
dar origem, imediata ou potencialmente, transtornos prejudiciais ao equilibrio
ecoldgico, a qualidade de vida sadia, ou a demais valores coletivos ou individuais'%3.

Para um melhor entendimento acerca do conceito
apresentado, € necessario aclarar cada um dos seus elementos.

Primeiro, a intervencdo imposta ao patrimémio ambiental
devera estar associada a acdo antrépica — que € a uUnica capaz de provocar
tamanha devastacdo ambiental verificada em admbito global — e ndo a fatos proprios
e Unicos da natureza, tais como um terremoto, por exemplo'04,

Segundo, por patriménio ambiental se compreende toda a
complexidade e variedade do meio ambiente. Em outras palavras, o grupo dos
recursos naturais € apenas uma parte de uma categoria mais ampla, qual seja a dos
chamados recursos ambientais. Por essa ordem de ideias, todo recurso natural é
ambiental, mas nem todo recurso ambiental é natural’.

Em terceiro lugar, o nexo de causalidade ndo é
decorrente somente da relagdo entre causa e efeito, auferivel de forma direta e
imediata. A causa pode ter precedentes distantes — concatenados, notados de modo
indutivo ou dedutivo, por meio do método cientifico — como o resultado pode ser
potencial ou prospectivo, ndo restringido, portanto, em tempo ou espago.'%

Por fim, deve-se esclarecer que nao apenas as
intervengdes graves, mas qualquer transtorno, uma vez danoso ao meio ambiente,

deve ser levado em consideragdo. Desse modo, ao se referir ao grau de poder do

102 | EMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental: Responsabilidade civil e protegdo ao meio
ambiente, cit., p. 109.

103 MILARE, Edis. Relagdo juridica a danosidade ambiental..., cit., p. 83.
104 |bid., loc. cit.
105 |bid., loc. cit.

106 |bid., cit., p. 84.
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dano, busca-se frisar seu potencial de desequilibrar os ecossistemas, requisitos da
qualidade de vida harmoénica, ou de demais valores relevantes para toda a
sociedade?’.

E oportuno lembrar que ndo se deve aqui, também,
confundir os conceitos de impacto ambiental, em sentido estrito, e de dano
ambiental. O primeiro € proveniente dos efeitos de quaisquer atividades antropicas
realizadas no meio ambiente; o segundo é proveniente de maior intensidade, ou
seja, de prejuizos mais perceptiveis que a propria atuagédo possa implicar. Em outras
palavras, o dano ambiental € um acontecimento lesivo ao ordenamento juridico
protetivo dos ecossistemas, passivel de ser combatido e reparado pelos
instrumentos juridicos da responsabilidade juridica ambiental (os quais serao
estudados mais adiante), podendo, ainda, ser enfrentado por meio de sangdes
administrativas ou mesmo penalidades criminais. Por seu turno, o impacto
ambiental, &€ evento ja previsto no arcabougo normativo pertinente a matéria e
tolerado pela coletividade. O que se exige dele € apenas o seu controle por meio do
processo administrativo de licenciamento ambiental, que abrange atos de
compensacao estabelecidos para atenuar o ecossistema em funcdo do impacto
negativo de atividades licitas e socialmente toleradas, e n&o por eventos prejudiciais

ao meio ambiente e indesejados pelo ordenamento juridico°8,

3.1.2.4.3. Nexo de causalidade

O nexo de causalidade se verifica pela necessidade de
gue a agao ou omissao seja causa indispensavel do resultado danoso. Na analise da
responsabilidade objetiva, ndo existe razao para se perquirir a respeito da culpa do
autor do fato, sendo suficiente a constatacdo dos pressupostos restantes, quais
sejam a agao ou omissdo, o dano e o nexo de causalidade. Ha casos, ainda, nos
quais se dispensa até mesmo a ocorréncia dessa relacdo de causalidade, como é a
hipétese de responsabilidade nuclear ou agravada. Nessas situagbes a prépria

exploragéo da atividade tipica é justificativa para a responsabilizagao’°.

107 MILARE, Edis. Relagdo juridica a danosidade ambiental..., cit., p. 84.
108 |bid., cit., p. 85.

109 | EMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental: Responsabilidade civil e protegdo ao meio
ambiente, cit., p. 109.
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No estudo da responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente, da mesma forma como ocorre com a responsabilidade civil tradicional, o
nexo causal é conceituado como a relagao verificada entre o comportamento do
agente e o resultado prejudicial provocado, assim como é o pressuposto
responsavel por mensurar a extensdo do dano que sera atribuido. Contudo, de
modo distinto da sua versao tradicional, na responsabilidade civil ambiental, em
virtude do previsto no artigo 14, §1° da Lei n°® 6.938/81, o dever de reparar os danos
ambientais provocados — inclusive os danos causados ao meio ambiente dos mares
e oceanos — existe independentemente da demonstracédo de culpa ou dolo. Por isso,
trata-se de um elemento extremamente importante e os limites para a sua
constatacdo implicam diretamente a imputacdo do dever de reparar e, por
conseguinte, a propria fungéo de reparagdo do dano'°.

Ao se tratar especificamente do dano ambiental, a
determinacdo da relagcdo de causalidade € uma tarefa de maior complexidade e
dificuldade em virtude de as consequéncias da poluicdo ainda permanecerem
deletérias por muito tempo nos ecossistemas, seja pela variedade de causas, de
fontes e de condutas, seja pela sua tardia consumacéo e constatagéo, ou por razdes
de dificuldades técnicas e financeiras para sua constatagédo, seja ainda pela longa
distancia entre a fonte emissora e o resultado lesivo, ou até mesmo pelas sequelas
causadas ao meio ambiente, que em diversos casos soO eclodirdo depois de muito
tempo, por vezes, até em alto grau de irreversibilidade .

Como apontado acima, o imbréglio da definicdo do nexo
de causalidade € assunto que reside sobretudo em sua comprovagao. Por esse
motivo, é fundamental ter em mente que, embora a verificagdo da causalidade nao
possa se dar sem uma analise dos aspectos naturais correlatos a outras disciplinas,
ela esta subordinada a paréametros juridicos. Desse modo, alguns autores — dentre
os quais, Antonio Hermann BENJAMIN — defendem o entendimento pelo qual a
tarefa de colocar em destaque a causa de um dano ambiental acarreta juizos

valorativos, com respaldo juridico. Vale dizer que cabe ao julgador da causa, ao

110 COUTINHO, Larissa Maria Medeiros. Fungdes da responsabilidade civil ambiental: uma
anadlise através da jurisprudéncia nacional de danos marinhos pela navegagdo. 2017.
Dissertacao (Mestrado em Direito, Estado e Constituigdo) — Programa de Pés-Graduagao em Direito,
Universidade de Brasilia — UnB, Brasilia, p. 37.

11 BUENO, José Geraldo Romanello; DELPUPO, Michely Vargas. Responsabilidade civil por dano
ambiental decorrente do rompimento de barragem, cit., p. 2158.
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realizar o exame de um caso concreto, decidir se ha ou nao relagao de causalidade,
de maneira a fundamentar sua decisdo em critérios como adequagao social,
periculosidade da atividade, proximidade cronoldgica entre agdo e omissao,
probabilidade, dentre demais parametros. Entre as opgbes valorativas legais
existentes no Brasil, destacam-se as teorias da causalidade adequada, causalidade

direta e imediata'2.

3.2. A NATUREZA JURIDICA DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO
AMBIENTAL

O ordenamento juridico brasileiro adota o principio da
responsabilidade objetiva por dano ambiental, o que se configura, também, como
tendéncia no Direito estrangeiro. Nota-se, destarte, uma evolugdo para uma
responsabilidade objetiva, seguida por uma mitigacdo do 6nus da prova, no que
tange a exigéncia do nexo de causalidade entre o prejuizo sofrido e a conduta lesiva
ao meio ambiente '3,

Consoante afirmado anteriormente, na responsabilidade
fundada na culpa — ou seja, subjetiva — a vitima tem que prova ndo somente a
existéncia da relagcdo de causalidade compreendida entre o dano e a atividade
danosa, mas também — e em especial — a culpa do agente. J&4 no que concerne a
responsabilidade objetiva por dano ecoldgico, sédo suficientes a existéncia do dano e
liame com a fonte poluidora ou degradadora.

Ha, ainda, controvérsia dogmatica sobre a prova do nexo
de causalidade. No direito francés, ainda se verifica certa resisténcia em admitir a
eliminacédo ou mesmo mitigagado do énus da prova do nexo causal entre o dano e a
pratica do ato danoso, haja vista se tratar de um principio fundamental da
responsabilidade civil'™. Ensina M. DESPAX''®, que a verificagdo da relagdo de

causalidade em matéria ambiental é frequentemente de grande dificuldade, pois o

112 COUTINHO, Larissa Maria Medeiros. op. cit., p. 38.
113 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental, cit., p. 315.
14 1bid., loc. cit.

115 DESPAX, Michel. Droit de ’Environnement. Paris: Librairie Téchniques, 1980, p. 794., apud
SILVA, José Afonso da. Direito ambiental, cit., p. 315.
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liame entre o responsavel e a vitima, raramente direta e imediata, passa por
“intermediarios do ambiente, receptores e transmitentes da poluicao”.

Ademais, os efeitos da poluicdo séo, geralmente, difusos;
originam-se, nao raro, de reagdes multiplas, de diversas fontes. Destarte, é
extremamente desfavoravel a vitima competir-lhe o 6nus da prova'"s.

Assim, no Direito Brasileiro a responsabilidade & objetiva
integral.

Vale, ainda nesta oportunidade, se estabelecer um
contraponto existente no que concerne a natureza juridica responsabilidade
administrativa em matéria ambiental. E que o professor Edis MILARE defende ser
esta inquestionavelmente de natureza subjetiva''’, visto que, caso fosse objetiva, as
garantias insculpidas no artigo 5° LV e LVII, da Constituicdo Federal de 1988 —

sobretudo a da presuncéo de inocéncia — estariam frontalmente violadas™'8.

3.4. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A construcdo da nogdo atual em torno da
responsabilidade civil do Estado seguiu uma trajetéria de mudangas ao longo de sua
evolugao doutrinaria e jurisprudencial no tempo. Ela se configura toda vez em que se
constate a ocorréncia de evento danoso ocasionado por atos oriundos dos Poderes
Executivo, Legislativo ou Judiciario. Ademais, para sua caracterizagdo é
indispensavel a existéncia de dano causado a outrem por conduta omissiva ou
comissiva de agente vinculado ao Estado. A licitude do comportamento é
prescindivel para a sua verificagdo, haja vista a possibilidade de haver condutas
licitas que venham a acarretar danos em maior grau a determinados individuos, que
o infligido a toda a coletividade genericamente considerada''.

Dessa maneira, passemos, a seguir, a percorrer as fases

mediante as quais a responsabilidade extracontratual do Estado se evoluiu.

116 SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 316.
17 MILARE, Edis. Relagdo juridica a danosidade ambiental..., cit., pp. 127-128.
118 |bid., cit., p. 122.

119 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental: Responsabilidade civil e protegdo ao meio
ambiente, cit., p. 123.
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3.4.1. Teoria da Irresponsabilidade

Primordialmente, o Estado ndo arcava com os prejuizos
causados aos particulares por quem o representasse. Tal era sistema vigente
sobretudo a época do absolutismo, durante a qual o rei era detentor de poderes
ilimitados. Na pratica, o Estado — plenamente liberal — se reportava tdo somente a
chamada “justiga divina”'%.

Essa teoria, contudo, ndo se manteve vigente durante
muito tempo em diversos paises'?'. Era reputada por demais injusta com a
sociedade, que se quedava relegada ao total desamparo diante de ocorréncias
lesivas. Entende-se, assim, que o Estado se forma para a defesa do Direito, néo
para ofendé-lo sem sofrer a responsabilizagdo por sua conduta prejudicial. Dessa
forma, por possuir personalidade juridica propria (vale dizer, em sendo pessoa
juridica de direito publico), € evidentemente um sujeito investido de direitos e
obrigagdes, de maneira que sobre ele recaia os principios gerais das culpas in
eligendo e in vigilando™22.

3.4.2. Teoria Civilista

Essa teoria busca instituir um sistema de
responsabilizacao civil semelhante a verificada no direito privado. Teve sua origem
no procedimento chamado contencioso administrativo, vigente no direito francés,
que previa a separagao das instancias judiciaria e administrativa. Dessa maneira era
aceita a ideia de que o Estado ora atuaria enquanto “pessoa-publica”, ao exercer
suas atribui¢des tipicas do poder soberano, ao praticar atos em fungdo do império
(nesses casos ele seria imune), ora atuaria como “pessoa-civil’, de forma equiparada

a um particular na administracdo de seu patrimbnio (nesses casos ele teria a

120 | EMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental: Responsabilidade civil e protegdo ao meio
ambiente, cit., p. 123.

121 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2017, p. 592.

122 | EMOS, Patricia Faga Iglecias. op., cit., p. 124.
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obrigacdo de reparar os danos provocados, da mesma forma como qualquer
individuo)'23.

A crise da aplicagcdo dessa teoria se deu em virtude da
insatisfacdo de pessoas que sofriam danos decorrentes da atuacdo estatal sem
conseguirem éxito ao distinguir, no caso concreto, quais atos eram de império ou de
gestéo'?,

Dai ser mais adequado afirmar que é tdo somente no
regime juridico de direito publico — e ndo no de direito privado — que se deve
respaldar a responsabilidade civil do Estado. Sua responsabilidade se baseia em
diversos postulados, dentre os quais o da equidade e da politica juridica; no entanto,
0 mais relevante é o da igualdade de 6nus e de encargos sociais. A atividade estatal
€ estruturada com a finalidade primaria do alcance do bem estar social. Em sua
atuacao, todavia, € possivel a ocorréncia de fatos lesivos, com a producdo de
determinados prejuizos a coletividade. Tais prejuizos devem ser tolerados por toda a
sociedade, de maneira equanime, de modo a contar com a contribuicdo de cada
individuo, mediante a atuagcao reparatdria do Estado em ressarcimento a cada

evento danoso’?.

3.4.3. Concepcgao publicista

De forma a representar um passo adiante na evolugao da
responsabilidade civil do Estado, a concepg¢ao publicista visa desvencilha-la do
regime de direito privado. Aqui s&o abarcadas as seguintes teorias: teoria da culpa
do servico, da culpa administrativa e do risco, que representa a base teorica para a
responsabilidade objetiva do estado, na forma como esta disciplinada pelo art. 37,§

6°, da Constituicdo Federal de 1988, abaixo referido em sua literalidade'26:

Art. 37 (...).
§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigcos publicos responderdo pelos danos que seus

123 L EMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental: Responsabilidade civil e protegdo ao meio
ambiente, cit., pp. 124-125.
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125 | EMOS, Patricia Faga Iglecias. op. cit., p. 126.
126 |bid., cit., p. 127.
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agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Por essa concepcado torna-se desnecessaria a
demonstracdo da culpa na conduta do agente estatal. E suficiente a ocorréncia do
dano provocado, por aquele que atuou na qualidade de agente publico, para o
surgimento do dever de reparagao por parte do Poder Publico'’.

S&0 abarcadas por esse sistema juridico de
responsabilizagao tanto as pessoas juridicas de direito publico, como as autarquias,
por exemplo, como as de direito privado em exercicio de servigos publicos por
delegacéao. Vale frisar que o fato lesivo deve ser ocasionado por preposto dessas
pessoas juridicas, em exercicio de suas atribuigdes tipicas, de modo a n&o importar
a que titulo essa prestacédo de servico a Administracao se dé. A teoria que se adota
a esse tipo de responsabilizacdo é objetiva do estado, sob a espécie do risco
administrativo'?®, conforme ja estudado na seg&o 3.1.2. acima.

Vale aqui ressaltar que, embora as teorias apresentadas
acima — concernentes a responsabilidade civil do Estado — costumem ser estudadas
no Direito Administrativo, todas elas sdo adequadamente aplicadas ao Direito
Ambiental no que diz respeito ao tema da responsabilidade civil e protecdo ao meio
ambiente.

Ante o que se expbs até o presente momento sobre os
aspectos tedricos do Direito Ambiental, passa-se adiante ao estudo dos
instrumentos juridicos para a efetivagdo da responsabilidade civil por dano

ambiental.

127 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental: Responsabilidade civil e protegdo ao meio
ambiente, cit., p. 127.

128 |bid., cit., p. 128.



55

4. MECANISMOS DE REAGAO AO DANO AMBIENTAL

O dano ambiental, a principio, ndo tem como objeto a ser
tutelado, pessoa ou bem que |he pertenga. Nada obstante, ele é passivel de ser
reparado, consoante se vera a seguir.

Como ja visto, dispde o art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81 que
o poluidor é obrigado, independentemente de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

Via de regra, a indenizagcdo é a forma de se ressarcir o
prejuizo. Existem, entretanto, outros tipos de reparagdo, mesmo porque — levadas
em conta as peculiaridades que envolvem o dano ambiental — nem sempre a mera
composi¢gao monetaria é satisfatoria’?®. A Tragédia de Mariana, com o rompimento
da barragem de Fund&o, que despejou lama por todo o leito do Rio Doce, ou o
vazamento de petréleo no Golfo do México, causado pela explosao da plataforma
Deepwater Horizon em 2010, causando a morte de centenas de peixes e aves na
costa da Louisiana, por exemplo, representam casos de gravissimos danos
ecologicos, os quais jamais serdo revertidos com a simples indenizagdo monetaria.

O desmatamento de uma Area de Protecdo Ambiental,
por exemplo, exige a recomposigao ou reconstituicdo — na medida do possivel — do
status quo ante, cumulada com a imposi¢do de multa (Lei 6.902, art. 9°, § 2°). A
Constituicdo Federal, no art. 225, § 2° atribui a obrigagcdo de recuperar o meio
ambiente degradado aquele que explorar recursos minerais. Nesses casos, nao é
suficiente a mera prestagdo monetaria como forma de reparagéo do prejuizo. Deve-
se haver a recomposicdo com base numa solugdo técnica definida pelo érgéao
publico competente.

E bem verdade que a Lei 6.938/81 fala em dano ao
ambiente e a terceiro. Ou seja, ha a previsao de que a vitima possa ser uma pessoa
— a qual sera beneficiaria da indenizacdo — mas também pode ser o meio ambiente,
sem se referir a alguém, especificamente’C. Ainda assim, sera cabivel alguma
modalidade de reparacdo. Se o prejuizo for causado direitamente a pessoa, esta

sera compensada. Se, todavia, o dano for ao meio ambiente, sera a coletividade a

129 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental, cit., p. 319.
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beneficiaria da composicdo. E o que se da, geralmente, com os danos a interesses
coletivos, ou difusos.

4.1. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) E RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL (RIMA)

No contexto juridico brasileiro, a avaliagdo de uma
realidade ambiental previamente a elaboracdo de determinada atividade é efetuada
pelo chamado Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e pelo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA). O EIA consiste em um grupo de atividades técnico-cientificas que
tém por objetivo realizar um diagndstico ambiental. Sua finalidade ¢é identificar,
prever e medir os impactos, de forma a valorizar o bem juridico e adotar
providéncias atenuadoras e programas de monitoramento dos danos que
eventualmente possam vir a ocorrer. O RIMA, por sua vez, se trata, em linhas gerais,
de um relatério conclusivo, um sumario do EIA, desenvolvido com a finalidade de
traduzir para uma linguagem acessivel os termos técnico-cientificos do Estudo de
Impacto 3.

Esses mecanismos de avaliagcdo ambiental tém previsao
no artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988, a qual dispbe que, para o
desenvolvimento de atividade potencialmente ocasionadora de lesdo ao meio
ambiente sera necessaria a elaboracado do Estudo de Impacto Ambiental, conforme

se verifica do seu proprio texto abaixo citado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade (...).
(grifou-se)

131 COUTINHO, Larissa Maria Medeiros. Fungdes da responsabilidade civil ambiental: uma
analise através da jurisprudéncia nacional de danos marinhos pela navegacgao, cit., p. 41
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Um dos objetivos do Estudo de Impacto Ambiental sera
tracar a solugdo técnica eficaz a recomposi¢cao do ambiente degradado por atividade
licenciada. %2

As hipoteses de elaboracdo do EIA se encontram
previstas em ambito infraconstitucional, no artigo 2° da Resolu¢do Conama n. 01, de

23 de janeiro de 1986, que assim dispde:

Artigo 2° - Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovagcdo do orgdo estadual competente, e do IBAMA e1n carater
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente,
tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

Il - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei
n° 32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230KV;

VIl - Obras hidraulicas para exploragdo de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacdo, drenagem e irrigagao,
retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras,
transposigao de bacias, diques;

VIII - Extragao de combustivel féssil (petréleo, xisto, carvao);

IX - Extragdo de minério, inclusive os da classe ll, definidas no Cédigo de
Mineracao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou
perigosos;

Xl - Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW;

XII - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragdo e cultivo
de recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

XIV - Exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de
100 hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e
estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade superior
a dez toneladas por dia.

Com efeito, trata-se de rol meramente exemplificativo. E
evidente que, pela interpretacado do dispositivo constitucional a finalidade é a de que
0 maior numero possivel de atividades potencialmente degradantes devam ser

precedidas do EIA.

132 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental, cit., p. 319.
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4.2. MEDIDAS REPARADORAS E REPRESSIVAS DE PROTECAO AMBIENTAL

Nesta secdo se analisara cada medida voltada a
efetivagdo da protecdo ambiental e eventual responsabilizagdo por danos causados
ao meio ambiente. No Direito Ambiental, em conjunto com o Direito Processual, ha
uma grande soma de instrumentos eficazes na tutela do meio ambiente. Contudo,
apresentaremos aqui apenas aqueles que sejam cabiveis a situagao fatica sobre a
qual se discorrera adiante, qual seja a poluicdo na zona costeira no Carnaval de
Salvador.

4.2.1. Termo de ajustamento de conduta (TAC)

A fungdo do Termo de ajustamento de conduta na tutela
ambiental € de suma importancia. Ha a possibilidade de sua celebracdo com a
finalidade de prevencdao de um meio processual propriamente dito, sempre que o
TAC constituir um titulo executivo extrajudicial, ou mesmo para dar encerramento a
um litigio, quando o Termo constituir um titulo executivo judicial. O TAC visa a
reparagéo integral do dano'33.

A base normativa da legitimacéo para sua propositura
pelos 6rgaos publicos com pessoas fisicas ou juridicas se encontra no art. 5°, § 6°

da Lei n. 7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica), que assim dispde:

Art. 52 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:
(Redacédo dada pela Lei n° 11.448, de 2007)

(...)

§ 6° Os odrgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.
(Incluido pela Lei n? 8.078, de 11.9.1990). (grifou-se).

Posteriormente, a legitimagdo para celebracdo do TAC
veio a ser ampliada, com o advento da Medida Proviséria n. 2.163-41/2001, que

alterou o artigo 79-A da Lei n. 9.605/98, que determina o seguinte:

133 L EMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental, cit., p.178.
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Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os érgaos
ambientais integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execugido de
programas e projetos e pelo controle e fiscalizagio dos
estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a
qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo
executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis pela construgdo, instalagcdo, ampliagdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores. (Redagao
dada pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 2001). (grifou-se).

Para a sua celebragdo, o Termo de ajustamento de
conduta devera conter os seguintes requisitos: prazo de vigéncia, que podera ser de
noventa dias a trés anos, a depender do nivel de complexidade das obrigagcbes
firmadas entre as partes celebrantes, sendo permitida sua prorrogagao por igual
periodo; detalhamento descritivo do objeto do compromisso; valor do desembolso
previsto para o investimento; cronograma fisico de execugao e implementacéo das
obras e servigcos necessarios, com a previsao de metas trimestrais. O Termo de
ajustamento de conduta possui efeito suspensivo sobre a cominagdo de sangdes
administrativas, contudo ndo obsta a execucdo de multas eventualmente aplicadas

antes de sua concretizagédo'34.

4.2.2. Acao civil publica

A Acdo Civil Publica é o instrumento processual mais
relevante no sentido da efetivacdo da defesa do meio ambiente. Tem, base
normativa constitucional, arrolado como uma das func¢des institucionais do Ministério

Publico, mais especificamente no artigo 129, lll, da Carta Magna, citado abaixo:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

(...)

lll - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos; (...). (grifou-se).

A Lei que regulamenta a Acado Civil Publica, ja
mencionada quando estudado o Termo de Ajustamento de conduta — Lei n. 7.347/85
—, embora anterior a Constituicdo Federal, fora por ela recepcionada e
posteriormente alterada em grande parte para se adequar a propria evolugao

134 | EMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental, cit., p.178.
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normativa. Ela prevé, em seu artigo 5° a legitimacdo das seguintes pessoas
juridicas para a sua propositura: o Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; a autarquia, empresa publica,
fundagcao ou sociedade de economia mista; a associacdo que, concomitantemente
esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil e inclua, entre
suas finalidades institucionais, a protecao ao patriménio publico e social, ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de
grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico.

A Acao Civil Publica tem por objeto mediato a proteg¢ao do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, dentre outros previstos no
artigo 1° da Lei n. 7.347/85. Vale dizer que os direitos tutelados pela Agao Civil
Publica consistem — sob a égide da Constituicdo Federal de 1988 — verdadeiros
direitos humanos fundamentais, chamados direitos de terceira geragdo, e né&o
meramente interesses difusos. Quanto ao objeto imediato, este se traduz na
condenagao pecuniaria ou no cumprimento de obrigacdo de fazer ou de nao fazer,
conforme determina o artigo 3° da Lei da Ag¢ao Civil Publica. Quanto a competéncia
para processar e julgar o processo decorrente do exercicio do direito dessa agao,
cabera aquela ao juiz do foro do local onde ocorrer o dano, como determina o artigo
2° da Lei da Acao Civil Publica. '3,

Como nao existe modo de se compensar diretamente a
coletividade, a Lei da Acéo Civil Publica, no art. 13, estatuiu que a indenizagcao por
dano causado revertera a um Fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardao necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a recomposicao
dos bens lesados.

A consideragao conclusiva € que, em matéria ambiental, a
reparacdo em forma especifica — ndo necessariamente indenizatoria — passou de
alternativa eventual a modo prioritario de reparagao, com isto assinalando uma
evolugdo do ordenamento, o qual, ao contrario, assegura geralmente posicéo

privilegiada ao ressarcimento por equivalente.

135 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, cit., p. 323.
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4.2.3. Agao popular

Outro instrumento previsto legalmente para a protecao do
meio ambiente, a agao popular possui base constitucional, como consta no artigo 5°,

LXXIIl, que assim dispée em sua literalidade:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; (...). (grifou-se).

A acao popular é disciplinada infraconstitucionalmente
pela Lei n. 4.717/1965. Esta prevé, logo no artigo 1°, que a sua legitimagao cabera a
qualquer cidadao, vale dizer, qualquer pessoa em pleno gozo dos seus direitos
politicos'36. A respeito desse tema, é valida uma breve leitura do Capitulo 1V, do
Titulo |, da Constituicdo Federal de 1988. La sao estabelecidos detalhadamente os
requisistos para aquisicao e exercicio dos referidos direitos politicos, sem os quais
sera ilegitima a propositura da agéo popular.

Do tocante a competéncia para processar e julgar a agao
popular, cabera aquela ao juiz que, de acordo com a organizagao judiciaria e a
Constituicdo for competente para as causas que interessem a Unido, ao Distrito
Federal, ao Estado ou ao Municipio'?7.

Assim como ocorre na acgao civil publica, a acdo popular
tem por objefo mediato a tutela do meio ambiente, o que abrange a nogao de
conservagao, recuperagao e preservacao de sua integridade. Quanto ao seu objeto
imediato, este se traduz na anulagdo do ato lesivo ao meio ambiente e na
condenacgao dos responsaveis pelo ato danoso (bem como aos seus beneficiarios)
ao pagamento de perdas e danos ou — alternativa ou cumulativamente — a restaurar

a situacéo ao status quo ante, vale dizer, recuperar o ecossistema danificado '3,

136 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, cit., p. 323.
137 |bid., loc. cit.

138 |bid.,. cit., pp. 323-324.
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4.2.4. Seguro de responsabilidade civil por poluicdo ambiental

O seguro de responsabilidade civil por poluigdo ambiental
tem a finalidade de assegurar a responsabilizagcdo do segurado referente a
reparagdes por fatos que se configurem como danos ambientais, bem como por
demais danos eventualmente ocasionados a terceiros por consequéncia das
atividades desempenhadas por aquele. Atualmente ha opcgdes de coberturas dessa
espécie em abrangéncia global. A intengdo da oferta desse tipo de servi¢o, desde
sua origem, foi de ndo existir um seguro especialmente direcionado a cobertura de
danos ambientais. Dessa forma a cobertura serviria como clausula do Seguro de
Responsabilidade Civil conforme o tipo de atuagdo do segurado'3°,

Trata-se de modalidade relativamente nova de contrato de
seguro, visto que ha aproximadamente 20 anos sequer era cogitado esse tipo de
cobertura. Todavia, com a ocorréncia de varios acidentes drasticos, de
reparabilidade imensuravel a primeira vista, a necessidade dessa protecao
contratual tem se justificado em certas hipoteses 0.

Atualmente se encontram coberturas disponiveis tanto no
mercado internacional quanto no Brasil, onde, por exemplo, pode-se firmar seguro
contra riscos de derrame de petréleo, advindos de produgao de energia nuclear, ou

de vazamento/poluicdo durante transporte rodoviario de mercadorias'.

4.2.5. Fundo para restituicao de bens lesados

Diversos tipos de agao judicial cujo objeto é a protecao
ambiental tém como resultado a condenacdo indenizatoria. Ocorre que,
diferentemente da responsabilidade civil tradicional (conforme vista no direito
privado, ou mesmo em alguns casos do direito publico), a indenizagao decorrente da
responsabilizacdo por dano ambiental ndo sera revertida ao patriménio de um

e

particular (que poderia livremente fazer uso dos valores pagos a titulo reparatério), ja

139 | EMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental..., cit., pp.194-195.
140 |bid., loc. cit.

141 |bid., cit., pp.199-201.
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que o seu objetivo primordial é a recuperagdo do bem juridico tutelado, que nesse
caso sera o proprio meio ambiente em si considerado 42,

Dessa forma ,como ja dito a respeito da agao civil publica,
por exemplo, ha previsdo, na Lei que a regulamenta, da destinacdo dos valores
pagos em reparagdo pecuniaria a um fundo especial a ser gerido por um Conselho
Federal ou por Conselhos Estaduais, de modo que seus recursos sejam destinados
a recuperacgao dos bens lesados (cf. art. 13 da Lei 7.347/85). Da mesma forma, o
montante pago em multa ou indenizagao decorrente da execugao de um TAC devera
ser revertido para o Fundo, como dispde o art. 5°, §6°, da mesma Lei. Assim, com o
sistema reparatoério da Lei de Ac¢ao Civil Publica, a indenizagao tende a se alinhar
com o proposito precipuo de um mecanismo de reagao ao dano ambiental, qual seja

o de tentar recuperar o proprio ecossistema danificado'43.

1421 EMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental..., cit., pp.191.
143 1bid., cit., pp. 192-193.
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5. A TUTELA DA ZONA COSTEIRA E O DANO AMBIENTAL PELO DESCARTE
INADEQUADO DE RESIDUOS SOLIDOS NO CARNAVAL DE SALVADOR

5.1. NOCOES SOBRE GERENCIAMENTO COSTEIRO

Zona costeira € a area de intersecao entre terra, mar e ar,
na qual se verifica a afetagdo simultdnea entre essas diferentes ecologias que
estejam em interagdo. Dai a razdo para a necessidade de um cuidado diferenciado
sobre a protecado dos seus recursos naturais, visto que, nesse contexto de interagao
mutua, atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente podem causar danos de
dificil reparagéo, ante a multiplicidade de espécies de seres vivos envolvidos 44,

A zona costeira € reputada como patrimoénio nacional pela

Constituicao Federal, que no art. 225, § 4° dispde da seguinte maneira:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

(...)

§ 4° A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e
sua utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cées que
assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais. (grifou-se).

Atualmente, seus limites sdo definidos no Plano Nacional

de Gerenciamento Costeiro (PNGC Il), que assim dispde a respeito:

3.1. Zona Costeira - é o espacgo geografico de interagdo do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos ambientais, abrangendo as seguintes faixas:
3.1.1. Faixa Maritima - é a faixa que se estende mar afora distando 12
milhas maritimas das Linhas de Base estabelecidas de acordo com a
Convencgao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, compreendendo a
totalidade do Mar Territorial.

3.1.2. Faixa Terrestre - é a faixa do continente formada pelos municipios
que sofrem influéncia direta dos fenbmenos ocorrentes na Zona Costeira, a
saber:

a) os municipios defrontantes com o mar, assim considerados em listagem
desta classe, estabelecida pelo Instituto Brasileiros de Geografia Estatistica
(IBGE);

144 TOSIN, Alex Junior; RADIN, Jonas de Moura, OLIVEIRA, Lincoln Marcos de, DALMOLIN JUNIOR,
Sadir. A tutela das aguas do mar e a preservagido das zonas costeiras: uma andlise pautada na
protecdo dos recursos hidricos. Em: <www.site.ajes.edu.br/direito/arquivos/20131030204040.pdf>.
Acesso em: 29 mai. 2018, p. 6-7.
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b) os municipios ndo defrontantes com o mar que se localizem nas regides
metropolitanas litoraneas;

c) os municipios contiguos as grandes cidades e as capitais estaduais
litordneas, que apresentem processo de conurbacao;

d) os municipios préximos ao litoral, at¢é 50 km da linha de costa, que
aloquem, em seu territério, atividades ou infra-estruturas de grande impacto
ambiental sobre a Zona Costeira, ou ecossistemas costeiros de alta
relevancia;

e) os municipios estuarinos-lagunares, mesmo que ndo diretamente
defrontantes com o mar, dada a relevancia destes ambientes para a
dindmica maritimo-litoranea; e

f) os municipios que, mesmo ndo defrontantes com o mar, tenham todos
seus limites estabelecidos com os municipios referidos nas alineas
anteriores.

Dado o seu imenso volume no globo terrestre, as aguas
marinhas tendem a ser menos tuteladas em comparagao a agua doce. Esta — por
ser mais utilizada diretamente pelo ser humano no consumo, geragao de energia,
irrigacédo e uso industrial, por exemplo — costuma ter maior atengéo voltada a sua
gestdo. Assim, o recurso aquatico oceéanico ndo resta considerado como bem
ambiental de relevancia em si mesmo'4°.

Ademais, a respeito do conceito normativo de praia, €

importante referir abaixo o que determina a art. 10, § 3°, da Lei n. 7.661/88:

Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo
assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer
diregcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de
seguranga nacional ou incluidos em areas protegidas por legislagao
especifica.

(...)

§ 3° Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente
pelas aguas, acrescida da faixa subseqlente de material detritico, tal como
areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a
vegetagdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema.

Assim, consideradas parte essencial da zona costeira, as
praias sé&o, também, objeto da sua tutela juridica.

A zona costeira é objeto de especial tratamento dado pela
ciéncia juridica ambiental, em decorréncia do alto nivel de difusdo dos danos

provocados nesse ecossistema. De fato, um dano provocado nessa regidao de

145 TOSIN, Alex Junior; RADIN, Jonas de Moura, OLIVEIRA, Lincoln Marcos de, DALMOLIN JUNIOR,
Sadir. A tutela das aguas do mar e a preservagido das zonas costeiras: uma andlise pautada na
protecdo dos recursos hidricos. Em: <www.site.ajes.edu.br/direito/arquivos/20131030204040.pdf>.
Acesso em: 29 mai. 2018, p. 6-7.
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contato com o mar pode se alastrar numa dimensao espacial sem que se possa

mensurara com precisao seus limites.

5.2. CONTEXTO FATICO ANALISADO - O CARNAVAL DE SALVADOR E A
POLUICAO POR RESIDUOS SOLIDOS NA ZONA COSTEIRA NO CIRCUITO
BARRA-ONDINA

O Carnaval soteropolitano é notoriamente reconhecido
como a “maior celebracado popular do planeta”. Apenas para se ter uma ideia da sua
dimensao, na edigao de 2018, a expectativa foi de que a cidade recebesse mais de
770 mil turistas™®.

Grande parte do evento vem tende a cada ano a se
protagonizar mais no circuito entre os bairros da Barra e da Ondina. Ocorre que o
referido circuito se situa precisamente numa avenida de orla, portanto, anexa a zona
costeira dessa regiao.

Como é tipico do evento, dada a vultuosa concentracao
de pessoas presentes no local, é esperada uma grande potencialidade de atos
lesivos ao meio ambiente, verificada, por exemplo, pelo alto consumo de bebidas
alcdolicas e descarte dos recipientes fora de lixeiras, nas ruas, ou mesmo nas
praias. Dessa forma, consequentemente uma parcela consideravel desses residuos
solidos acaba se depositando no fundo do mar nessa zona costeira, provocando um
dano ambiental que n&o se pode negligenciar.

As medidas adotadas pela Administracdo Publica, bem
como pelas empresas e particulares que participam da organizagdo — a exemplo da
distribuicdo de lixeiras pela regidao do evento, campanhas pelo descarte consciente
de lixo ou circulagdo de catadores de latinhas — ndo tém se mostrado suficientes,
dado o0 aumento exponencial a cada ano da coleta dos residuos solidos depositados
no fundo do mar. De fato, ha projetos liderados por bidlogos e mergulhadores —
dentre eles o projeto Fundo da Folia e a ONG Global Garbage —, que logo apds a

realizacdo do Carnaval, promovem mutirdes de coletas de lixo que se espalha pelo

146 G.LAB para Prefeitura de Salvador. Carnaval de Salvador: a maior celebragédo popular do planeta.
Epoca. 22 jan. 2018. Disponivel em: <https://epoca.globo.com/Especial-Publicitario/Prefeitura-de-
Salvador/noticia/2018/01/carnaval-de-salvador-maior-celebracao-popular-do-planeta.html>. Acesso
em: 6 mar. 2018.
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meio ambiente marinho nessa zona do Municipio, e o aumento do residuo
descartado tem sido constatado por esses grupos'’.

A respeito dos gestdo de residuos sodlidos, vale fazer
constar aqui o que dispde o art. 7° da Lei n. 12.305/2010, que institui a Politica

Nacional de Residuos Sdlidos, ao elencar os seus objetivos:

Art. 7°. Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecédo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposic¢ao final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

lll - estimulo a adogéo de padrbes sustentaveis de produgéo e consumo de
bens e servigos;

IV - adogao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - redugdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VIl - gestao integrada de residuos solidos;

VIII - articulagéo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
o setor empresarial, com vistas a cooperagéo técnica e financeira para a
gestéo integrada de residuos sélidos;

IX - capacitagao técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestagéo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperagao dos custos dos servigos prestados, como forma
de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n°
11.445, de 2007;

Xl - prioridade, nas aquisicdes e contratacbes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrées de consumo social € ambientalmente sustentaveis;

Xl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

XIII - estimulo a implementacao da avaliagao do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperagdao e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Confira-se, por oportuno o que consta em artigo assinado
por Marilena LAVORATO™8, do Instituto Mais, a respeito dos nimeros do lixo no

Carnaval de Salvador, em 2010:

147 MORAES, Marta. Faga o descarte correto dos residuos durante o Carnaval. Terra. 6 fev. 2016.
Disponivel em: < https://www.terra.com.br/diversao/carnaval/faca-o-descarte-correto-dos-residuos-
durante-o-carnaval,f2c359b0787a4fbd23d84d0c6567 1fb47muxhut8.html>. Acesso em: 6 mar. 2018.
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(...)Em Salvador, foram quase 1.400 toneladas de lixo gerados, e mais de 6
milhdes de litros de agua e 7 mil litros de aromatizantes para limpar e
higienizar as ruas. Em 2010, depois dos dias de folia do Carnaval de
Salvador, mergulhadores da Global Garbage, ONG que combate o descarte
de lixo nos oceanos, ficaram assustados com a quantidade de cerveja e
garrafas plasticas encontradas no fundo do mar nas imediagbes do Farol da
Barra.(...).

Note-se, a propésito, o0 aumento exponencial do uso de
agua num intervalo de cinco anos, conforme relata Marta MORAES ', do Ministério
do Meio Ambiente, sobre o descarte de residuos no Carnaval de Salvador:

(...) no quesito “lixo poés Carnaval’, Salvador € a camped. Em 2015, a
Limpurb (Empresa de Limpeza Urbana de Salvador) recolheu quase duas
mil toneladas de lixo durante a festa. Sé para o servigo de higienizagcédo das
ruas de Salvador no primeiro dia de Carnaval foram utilizados 250 mil litros
de 4gua e consumidos cerca de 520 mil litros de sab&o. No ano passado, o
projeto “Fundo da Folia”, criado em 1994 por um grupo de mergulhadores,
recolheu 706 kg de lixo da praia da Barra, em Salvador, lixo que sobrou do
carnaval e foi parar no fundo do mar.(...).

Em 2017 o Ministério Publico do Estado da Bahia — com a
finalidade de promover a coleta de elementos relacionados a gestdo de residuos
solidos urbanos produzidos no circuito do Carnaval soteropolitano, com foco nos
oriundos de banheiros quimicos, assim como as aguas servidas e dejetos humanos
originarios dos trios elétricos — coordenou diligéncia, em carater cautelar. Esta teve
por propdsito, também, a fiscalizacdo da observancia dos termos de recomendacéao
feita previamente ao Municipio de Salvador no sentido da adocdo de medidas para
efetivar a adequada gestdo dos residuos solidos produzidos nos circuitos do
Carnaval®,

Dessa diligéncia, com a coleta de imagens, videos e
oitivas informais de cidadaos, vendedores ambulantes, funcionarios de trios elétricos
e ligados a limpeza, se constatou a auséncia de lixeiras em diversos trechos do

circuito, de maneira a ficarem os proprios ambulantes responsaveis pela gestao e

148 _LAVORATO, Marilena Lino de Almeida. Os impactos do Carnaval: Por um Carnaval mais
sustentavel. Blog do Instituto MAIS. 17 fev. de 2012. Disponivel  em:
<http://maisinstituto.blogspot.com/2012/02/os-impactos-do-carnaval.html>. Acesso em: 6 mar. 2018.

149 MORAES, Marta. Faga o descarte correto dos residuos durante o Carnaval, loc. cit.

150 PINHEIRO, Gabriel. #MPnoCarnaval — MP fiscaliza gestdo de residuos sélidos urbanos no
Carnaval. MPBA. 27 fev. 2017. Disponivel em: <https://www.mpba.mp.br/noticia/36120>. Acesso em:
6 mar. 2018.
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acondicionamento do lixo descartado. Dentre outros fatos lesivos ao meio ambiente,
apurados na diligéncia, destacam-se, também: a espuma vista nas ruas mesmo
apos a limpeza, em contato com os cidadaos e a mercadoria a ser vendida pelos
ambulantes, assim como os dejetos humanos reservados nos trios elétricos sendo
lancados diretamente em bueiros localizados na via publica nos circuitos do evento.
Além disso, consta da providéncia cautelar do MP que vendedores ambulantes
teriam presenciado o transbordo de dejetos em bueiro localizado préoximo ao Farol
da Barra’', portanto nas proximidades da zona costeira daquela regido.

Nesta oportunidade, € valido fazer referéncia ao artigo de
Marcela MAGALHAES, que trata da geracdo excessiva de residuos solidos e os
poucos programas de coleta seletiva implantados no Carnaval de Salvador, e propde
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) como solug¢des plausiveis, tais como
a implementagao de coleta seletiva e a insergdo de catadores de material reciclavel
no ambito da festa. Confira-se, a proposito, as consideragdes conclusivas do

mencionado estudo:

Ao propor uma solugdo para a gestdo de residuos solidos levando em
consideracdo a implementacdo da coleta seletiva com participacdo de
cooperativas e outras formas de associagdo de catadores de material
reciclavel, como citado no art. 18 da PNRS, o municipio sera priorizado ao
acesso de recursos da Unido, podendo garantir ampliagdo e melhoria dos
servicos ja prestados. Além disso, a iniciativa de ter o Carnaval como
evento destaque para a proposta ndo € sé mercadolégica. Além dos
beneficios socioecondmicos e ambientais a hipotese de unir catadores
informais as cooperativas enquadrando a classe de catadores como
prestador de servigo permite que os 6rgaos publicos possam trabalhar com
0s setores empresariais e comerciais além de instituicbes de ensino na
quantificacdo dos materiais reciclados coletados no evento a fim de criar um
material de divulgacdo soélido e atualizado. Esse material ajudaria os
gestores locais e pesquisadores (...), ja que parte do principio que o catador
de material reciclavel, inclusive e principalmente a parcela marginalizada
dessa profissdo, € o agente protagonista cuja mao de obra é abundante e
carece de treinamento técnico e oportunidades de emprego e renda para se
inserir na sociedade de maneira justa.5?

Assim, diante do que se expbés em resumo fatico, &

inegavel o estado de danosidade ambiental experimentado no Municipio de

151 PINHEIRO, Gabriel. #MPnoCarnaval — MP fiscaliza gestdo de residuos sélidos urbanos no
Carnaval. MPBA. 27 fev. 2017. Disponivel em: <https://www.mpba.mp.br/noticia/36120>. Acesso em:
6 mar. 2018..

152 MAGALHAES, Marcela de Almeida Souza. Insercdo dos catadores de material reciclavel no
Carnaval de Salvador. In: 462 Assembleia Nacional da Assemae / 20® Exposicdo de Experiéncias
Municipais em Saneamento. Anais... Jaragua do Sul: ASSEMAE — Associac¢do Nacional dos Servigos
Municipais de Saneamento, p. 241-255, mai. 2016, p.253.
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Salvador, em especial durante a realizagdo do Carnaval, que impde a tutela juridica
do ecossistema atingido. Exige-se, portanto, a imputagdo de responsabilidade civil,
com a adoc¢ao dos mencionados meios de reacido ao dano contra o meio ambiente,
com respaldo em todo o estudo tedrico apresentado neste trabalho monografico.

E certo que, em primeira analise, é primordial a tomada
de providéncias preventivas, em consonancia com os principios basilares do Direito
Ambiental, com o propdsito de se evitar a ocorréncia de eventos danosos na zona
costeira soteropolitana durante o Carnaval. Em ndo sendo adotadas as referidas
medidas, como se observou a partir da analise dos mecanismos de reagdo ao dano
ambiental, estudados no capitulo anterior, é possivel se afirmar com seguranca que
todos os instrumentos apresentados — notadamente o termo de ajustamento de
conduta, a de agao civil publica, a agao popular, o seguro de responsabilidade civil
por poluicdo ambiental ou a constituicido de um fundo para restituicdo de bens
lesados — sao perfeitamente aplicaveis ao caso exposto. Cabe, portanto, aos atores
envolvidos no caso concreto (cidadaos, Ministério Publico, empreendedores,
Administracdo Publica etc) a adogédo de iniciativa para a promogao das medidas
adequadas tendo em vista a solugédo efetiva ou ao menos uma sensivel mitigacéo

dos danos provocados ao meio ambiente afetado.
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6. CONCLUSAO

Do estudo realizado, vislumbra-se um grande potencial de
a responsabilidade civil figurar como mecanismo juridico de protecdo ao meio
ambiente. O sentido da instrumentalizagdo da responsabilidade civil por dano
ambiental reside na imposicdo de um O6nus econdmico ao agente poluidor,
conferindo operabilidade ao principio segundo o qual “aquele que degrada, paga”,
por ambas as vertentes — repressiva e preventiva — estimulando-o a assumir uma
postura que, por meio de medidas eficazes, venha a minimizar a ocorréncia de
condutas lesivas ao meio ambiente 53,

Isto significa que, pessoas ou empresas que desenvolvam
atividades que possam, por sua natureza, lesar o meio ambiente, diante da
possibilidade de sofrerem san¢gées com somas volumosas, optardo por investir em
medidas preventivas a suportar condenagdes judiciais cujos valores possam
extrapolar o montante que seria gasto num sistema de protegao .

Além disso, foi possivel verificar o estado de alerta no
qual se encontra um dos maiores eventos populares do mundo, no que concerne ao
descaso dos agentes que atuam na sua realizagdo, quanto a protecdo ambiental,
sobretudo no tocante a gestdo dos residuos solidos na zona costeira, a qual
demanda um cuidado especial na prevencgao de atos lesivos a sua integridade.

Dessa forma, restou proposta a adogao de instrumentos
juridicos como meios de se solucionar ou ao menos atenuar as consequéncias
deletérias dos danos ambientais constatados.

Em conclusdo, € valido afirmar que, face ao legado
socioecondmico que nosso pais recebeu no decorrer de sua histéria — marcado pelo
desenvolvimento em detrimento da conservagdo do meio ambiente — parece
improvavel que se consiga, em um futuro proximo, a assimilagdo de um modelo de
conduta pautado na preservacéo. A viabilidade para esse novo padrao reclama uma
revolugdo tecnoldgica capaz de reverter processos de extingdo de espécies,
desflorestamentos, poluicdo do solo, do ar, dos rios e do mar, como um sinal de que

0 mesmo ser humano que criou tecnologias de impacto ambiental ira possibilitar o

153 BETIOL, Luciana Stocco. Responsabilidade civil, cit., p. 228.
154 1bid., p. 229.
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restabelecimento a uma situagao anterior a do atual quadro, de modo a garantir o

direito das geragdes vindouras a um meio ambiente equilibrado.
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